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INTRODUCAO

De forma geral, o termo “Impacto ambiental” se refere aos efeitos que as atividades
humanas causam a sociedade e ao meio ambiente. Esses efeitos variam desde pequenas
mudancas na composicao quimica do ar e da agua, até transformacBes complexas de
natureza quimica, fisica e bioldgica do ar, agua, sedimentos, flora e fauna (SANCHEZ,
2013).

Muitos aspectos poluentes estdo associados a praticamente todas as atividades
durante o ciclo de vida da indistria mundial de petréleo. As 4guas residuais, as emissdes
de gases, os residuos sdlidos e os aerossois gerados durante a perfuracdo, producao,
refino e transporte séo alguns exemplos que podem ser tecidos nesse sentido. Os impactos
ambientais decorrentes incluem intensificacao do efeito estufa, chuva acida, crise hidrica,
contaminacao das aguas subterraneas e perda de biodiversidade (MARIANO e ROVERE,
2007).

E importante destacar que as consequéncias dos acidentes devem ser claramente
distinguidas da poluicao decorrente das atividades normais de operacéo. O risco se refere
a incerteza e severidade das consequéncias (ou resultados) de uma atividade, acao ou
conduta em relacdo a algo que a sociedade valoriza (AVEN e RENN, 2009).

Enquanto a poluicdo proveniente das operacfes de rotina resulta em quantidades
relativamente pequenas de poluentes liberadas durante todo o ciclo de vida das atividades
de exploracdo e producdo de petroleo, os eventos acidentais resultam na liberacao
hidrocarbonetos poluentes de forma descontrolada durante periodos de tempo
relativamente curtos. Consequentemente, 0s instrumentos, tecnologias e melhores praticas
gue governam os dois tipos de poluicdo citados, sdo completamente diferentes entre si
(CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

Ao passo que 0 avanco da conscientizacao publica e da tecnologia nos ultimos anos
tém encadeado o desenvolvimento de tecnologias “mais limpas” e promovido politicas
publicas e instrumentos de gestdo e governanca que permitiram uma série de mitigacdes
dos efeitos de poluicao, os riscos inerentes as atividades exploracao e producéo de petrdleo
aumentou substancialmente devido ao avanco da industria para regides extremamente

hostis e com risco inerentes as atividades cada vez maiores, como pode ser observada na



técnica de faturamento hidraulico, ou fracking, e na perfuracdo de pocos em agua
profundas?.

A descoberta do Pré-Sal e a expansao das licitacdes de blocos na Margem
Equatorial Brasileira?, ambas regiées consideradas como agua profundas, reforcam a
importancia de viabilizar o avanco na implementacdo de Mecanismos de Prevencédo e
Resposta ao Derramamento de Petréleo no Mar (MPRDPM) devido ao aumento de
atividade de exploracdo e producdo de petréleo no mar. A auséncia de estratégias de
resposta e de mecanismos para combater incidentes com derramamento de 6leo torna um
pais vulneravel. Assim, torna-se importante avaliar o status atual dos MPRDPM existentes
no Brasil.

As hipéteses que serdo testadas no ambito dessa pesquisa se relacionam a
validade de que MPRDPM podem ser eficientes e eficazes para prevencdo e resposta a
derramamentos de petréleo no contexto internacional. Com base na avaliacdo realizada,
que incluiu uma comparacgdo com paises produtores tradicionais do setor de 6leo e gas,
busca-se contribuir para o aprimoramento dos atuais mecanismos, identificando pontos que
precisam ser trabalhados e propondo acdes, principalmente no que se refere a prevencao
e resposta de grandes derramamentos de petréleo em areas de alta sensibilidade ambiental
e socioecondmica (derramamentos de significancia nacional).

Nesse sentido, o objetivo geral desta dissertacdo é contribuir & estruturacdo de
MPRDPM no Brasil, considerando as mais recentes iniciativas internacionais sobre o tema.
A definicdo dos MPR se deu de forma a abordar tanto etapas de prevencao como também
de resposta ao derramamento de petréleo nas atividades de exploracdo e producdo de
petréleo no mar.

Os objetivos especificos do estudo sao:

I.  Avaliar, para o caso brasileiro, a vulnerabilidade de “toque” de 6leo na costa a

partir de cenarios acidentais contemplados nos documentos do licenciamento

ambiental das Exploracdo e Producéo offshore de petréleo e gas natural;

! Apesar de a partir da 112 rodada de licitaces de blocos de petréleo pela ANP também ter
contemplado a oferta de regies para exploracao e producao via faturamento hidraulico, o foco dessa
pesquisa se deu a expanséo das atividades de E&P maritimas.

2 0 termo Margem Equatorial Brasileira se refere as bacias sedimentares localizadas na regido Norte
e Nordeste do pais, regido tradicionalmente ndo produtora de petréleo no mar.



II. Avaliar as melhores praticas relacionadas a prevencdo e resposta a
derramamentos de petréleo no mar de acordo com a literatura cientifica e a

experiéncia internacional;

lll.  Avaliar o grau de estruturacdo do Plano Nacional de Contingéncia para
derramamento de petréleo no Brasil em comparacdo com paises

tradicionalmente produtores de petr6leo no mar;

IV.  Sugerir recomendacdes para a estruturacdo de mecanismos de Prevencéo e
Resposta a Derramamentos de Petréleo na Exploracéo e Producéo offshore

no Brasil.

No tocante a prevencao, sdo abordados os mecanismos legais que contemplam a
insercdo da variavel “risco” nos processos decisorios: os estudos de andlise risco ambiental,
tanto no que se refere aos estudos estratégicos, quanto no licenciamento ambiental de
blocos de E&P; e também a dimens&o do risco operacional na regulacéo das atividades de
E&P de petréleo offshore.

Quanto a resposta a incidentes de derramamento de petréleo no mar, foram
estabelecidos MPRDPM relacionados as atribuicdes e responsabilidades do setor publico
e privado na contingéncia de derramamentos de petréleo no mar provenientes de perda de
controle de pocos, ou blowouts. Nesse sentido, no que se refere aos instrumentos de gestéo
do setor privado, sao analisadas as acfes de controle de 6leo na fonte e também as acdes
de resposta ao 6leo no mar.

J& as atribuicbes do setor publico sdo analisadas por instrumentos de gestéo publica
sobre o alerta e sensoriamento remoto de 6leo no mar e no Plano Nacional de Contingéncia
(PNC). De modo a permitir a comparacéo entre a estruturacdo do PNC nos diversos paises
analisados, foram definidos trés critérios, a saber:

i.  Estrutura Organizacional de Resposta (recursos humanos e materiais, sejam
publicos ou privados);

ii. Realizacdo de simulados e exercicios de significancia nacional; e

iii.  Financiamento dos Sistemas de Resposta a Emergéncias e compensacéo de

danos.

Dessa forma, foi estruturada uma metodologia de base qualitativa baseada em uma
ampla pesquisa bibliogréfica sobre o tema em questao. Buscou-se referéncias na literatura

cientifica, dissertacbes e teses, (Estado-da-Arte), na legislacdo, nas empresas



reconhecidas no meio, nos 6rgdos oficiais, tanto do Brasil quanto dos quatro paises
analisados, no caso Estados Unidos, Canada, Reino Unido e Noruega.

No que se refere a implementag¢édo do Plano Nacional de Contingéncia no Brasil,
devido a falta de emisséao de seu Manual, foi decidido pela realizacdo de entrevistas com
representantes dos principais atores da exploracdo e producédo de petréleo offshore no
Brasil: ANP, IBAMA e Marinha.

A Figura 1 apresenta e sintetiza 0 esquema metodolégico proposto a essa pesquisa.
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Figura 1 - Esquema metodoldgico da pesquisa.
Fonte: Elaboracao prépria.

Para atender ao objetivo proposto, a dissertacdo foi estruturada a partir dessa
Introducgdo, que apresenta o tema da pesquisa, declara os objetivos, hipétese e elucida o
esquema metodolégico definido para a pesquisa.

O Capitulo 1 apresenta um breve histérico de riscos e impactos ambientais
associados a acidentes envolvendo a perda de controle de poc¢o na industria de petrdleo
offshore no contexto internacional e alguns acidentes da industria petrolifera no Brasil. Sao
apresentadas as principais convencgdes internacionais que versam sobre a prevencédo e
resposta ao derramamento de 6leo no mar, e também como vem ocorrendo a expansao do



setor de petréleo offshore no Brasil de acordo com as Ultimas rodadas de licitacdes
realizadas pena ANP.

O Capitulo 2 apresenta os Mecanismos de Prevencdo e Resposta ao
Derramamento de Petréleo no Mar no contexto internacional. S&o avaliadas as mais
recentes praticas adaptadas por reguladores e pela industria de petréleo, principalmente
apos o acidente em Macondo, no Golfo do México, em 2010. Sao também apresentados e
comparados os niveis de estruturacdo do PNC nos EUA, Canad4a, Reino Unido e Noruega.

J& o Capitulo 3 aborda a estruturacdo dos MPRDPM no Brasil, contemplando o grau
de estruturacdo do PNC brasileiro, e também sé@o apresentadas outras inciativas do setor
publico e privado no que se refere a prevencgédo e resposta de derramamento de 4leo no
mar.

Assim, a partir da exposi¢éo realizada nos capitulos anteriores, o Capitulo 4 avalia
e discute as melhores praticas e tendéncias internacionais que poderiam ser incorporadas
ao caso brasileiro, de modo a promover a melhoria continua na estruturacdo dos MPRDPM
no Brasil.

Por fim, sdo apresentadas as ConclusGes e Recomendagdes para a continuidade

dessa pesquisa.



1. IMPACTOS E RISCOS AMBIENTAIS DA
INDUSTRIA DE PETROLEO OFFSHORE

O derramamento de 6leo devido ao encalhe do petroleiro Exxon Valdez, no Alasca
e a explosdo da plataforma Deepwater Horizon, no Golfo do México tem sido
frequentemente chamados de desastres. O termo “desastre” ndo € mencionado em quadros
institucionais, onde normalmente se referem a essa magnitude de derramamento como
“maior” ou “Tier 3". Isso se deve ao fato dos arranjos institucionais considerarem as
tratativas para as acfes de preparacdo e resposta a incidentes de derramamento de 6leo,
ao invés das suas consequéncias para a sociedade (o que claramente é apontado ao se
usar o termo “desastre”). Ao se considerar derramamentos de 6leo como desastres, €
fundamental antecipar toda a gama de consequéncias possiveis, algumas delas
influenciadas pela percepcdo ao risco das partes interessadas, como por exemplo: a
comunidade local, classe politica, imprensa e ONGs (WALKER, 2017).

A maioria dos campos petroliferos estdo em &reas de aguas profundas (lamina
d’agua superior a 400 metros) ou mesmo em areas de aguas ultra profundas (lamina d'agua
superior a 1.500 metros). O petréleo offshore representa 37% da producédo global de
petroleo. Caracteristicas como a grande profundida da lamina d'agua, associada a
condicBes de temperatura e pressdo extremas e também a aspectos de geologia dos
reservatérios propiciam a ocorréncia de blowout, ou perdas de controle de poco durante as
atividades de perfuracéo de pocos nessas condi¢cdes (THE OCEAN ATLAS, 2017).

A Figura 2 ilustra o potencial mundial de energia féssil e renovavel (edlica) associada
ao ambiente marinho. E possivel observar o destaque dado a regido brasileira onde
encontra-se o poligono do Pré-Sal.
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Figura 2 - Potencial de energia fossil e renovavel ligada ao ambiente marinho.
Fonte: (THE OCEAN ATLAS, 2017)

A descoberta do Pré-Sal confirma o status do Brasil como uma das principais
provincias de petréleo e gas natural do mundo e também provocaram uma mudanca na
regulamentacéo da exploracéo e producéo de petréleo offshore, garantindo a Petrobras um
papel reforcado em areas consideradas estratégicas (IEA, 2013).

O acidente com a plataforma Deepwater Horizon aconteceu em uma regido do Golfo
do México classificada como “aguas profundas” e deve servir de alerta para paises como
Brasil, Noruega e os da costa oeste do continente Africano devido ao intenso crescimento
das atividades de exploracéo e producao de petréleo em aguas profundas nessas regides
(SKOGDALEN e VINNEM, 2011).

O acidente no Golfo do México deixou evidente para a industria de petréleo mundial
uma “nova geracao” de riscos associados a exploracao e producdo de petrdleo em aguas
profundas. O aumento significativo dos riscos se deve, principalmente: a complexidade de
sistemas humanos e tecnol6gicos utilizados nessas operacfes, as caracteristicas
geoldgicas e oceanogréficas, e também as caracteristicas de pressao e temperatura desses
reservatérios, que proporcionam breves intervalos em que € possivel realizar as atividades
de perfuracéo e a sensibilidade do meio ambiente frente a potenciais episédios de grande
derramamento de 6leo no mar (DHSG, 2011).



O acidente de Macondo demonstra que as consequéncias decorrentes de falhas
dos sistemas em aguas ultra profundas podem ser de varias ordens de grandeza maiores
do que as associadas a geraces anteriores de atividades de perfuracdo de pogos. E
necessario que sejam abordadas as consequéncias de grandes falhas de sistemas de
segurancga durante a concep¢ao e desenvolvimento de projetos. Sistemas confidveis devem
ser desenvolvidos, primeiramente, para evitar que incidentes como esse ocorram
novamente, e, em caso de ocorréncia, que o derramamento de éleo no mar seja contido e

contingenciado de forma rapida e segura (DHSG, 2011).

1.1 BREVE HISTORICO DE GRANDES ACIDENTES NA EXPLORACAO E PRODUCAO
OFFSHORE DE PETROLEO E GAS NATURAL

Apesar do progresso tecnolégico, as atividades de exploracdo e producdo de
petréleo em ambiente marinho continuam a representar um desafio para a engenharia
moderna, principalmente quando se trata de atividades em &aguas profundas e ultra
profundas.

De modo a exemplificar a ocorréncias de eventos de perda de controle de pogo?®,
decidiu-se por explanar alguns exemplos de blowout ocorridos na indistria de petréleo
offshore ao longo da histéria, com destaque aos recentes incidentes no campo de Montara
em 2009, no setor australiano do Mar do Timor, e ao jA mencionado acidente com a
plataforma Deepwater Horizon, durante a perfuracdo do pogo de Macondo, no Golfo do
México — EUA em 2010.

Ekofisk Bravo (Mar do Norte, Noruega, 1977)

A plataforma Ekofisk Bravo trabalhava no workover* do poco B-14, sem a instalacdo
do BOP. Ao sofrer um kick®, a Unica valvula de seguranca existente na tubulacéo falhou, o
gue permitiu a ocorréncia do blowout. As equipes de trabalho foram evacuadas do local e,
felizmente, ninguém ficou ferido (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

O fluxo descontrolado de hidrocarbonetos foi estimado em 22 mil barris de petréleo
por dia, e um derramamento total de aproximadamente 202 mil barris. Cerca de 30 — 40 %

3 Perda de controle de poco, ou blowout, é a liberagéo descontrolada de petréleo de um pogo em
virtude da falha dos sistemas de seguranca e controle de presséo.

4 Toda intervengdo no poco para correcéo de alguma falha mecénica, alteragdo do projeto original
ou manutencao.

5 Kick é o fendmeno onde a presséo exercida pelos hidrocarbonetos no reservatério € maior que a
pressédo exercida pelo fluido de perfuracdo, permitindo o influxo de hidrocarbonetos para dentro do
po¢o. Quando esse influxo é controlavel, diz-se que o poco estd em kick. Quando incontrolavel,
denomina-se blowout, ou perda de controle de poco.



do 6leo sofreu degradacao térmica e evaporou. Esse acidente foi 0 maior derramamento
de petréleo ja registrado no Mar do Norte (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

O poco foi fechado apds sete dias, em 30 de abril de 1977. Investigacdes posteriores
relataram danos ambientais significativos, porém sem chegada de 6leo ao litoral. Também
nao houve danos significativos a plataforma. O inquérito oficial sobre o acidente determinou
gue erros humanos foram o principal fator que levou a falha mecéanica da valvula de
seguranca. Esses erros incluiram falhas na documentacao de instalacéo e identificacao de
equipamentos, erros de interpretacao geoldgica e de engenharia, planejamento impréprio,
tanto das atividades de rotina, quanto de controle de poco (CHRISTOU e
KONSTANTINIDOU, 2012).

Salienta-se, contudo, que as equipes conseguiram evitar a ocorréncia de um
incéndio que poderia ter causados muitas vitimas (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU,
2012). O acidente com a Ekofisk Bravo marca o inicio do fortalecimento e desenvolvimento
da preparacdo de emergéncia norueguesa para operacdes de contingéncia ao
derramamento de 6leo (NCA, 2017).

Nesse sentido, destaca-se que em 1978 foi criada uma associacdo entre as
operadoras de petroleo na plataforma continental da Noruega. Denominada de Norwegian
Clean Seas Association for Operating Companies (NOFO), a associacdo € baseada na
cooperacgédo entre a Statoil® e mais 24 empresas e do setor publico, ja que a Norwegian
Coastal Administration também € parte associada, e tem por objetivo a atuagdo conjunta
nas acoes de resposta ao derramamento de 6leo no mar. Foram construidas bases de
apoio para recolhimento de 6leo, adquiridos equipamentos de contencdo e implementados
programas de desenvolvimento tecnoldgico (NCA, 2017).

Ixtoc | (Golfo do México, México, 1979)

A plataforma Sedco 135F estava perfurando o poco IXTOC | para a PEMEX'. A
operacao ocorria em lamina d’agua de mais de 3.000 metros quando ocorreu o blowout. De
acordo com os relatorios de investigacdo dos acidentes, houve perda do fluido de
perfuracéo e, consequentemente, um desequilibrio hidrostatico na coluna de perfuracéo.
Apesar de acionado, o BOP ndo conseguiu controlar o fluxo de hidrocarbonetos
provenientes do reservatério, 0 que causou um enorme incéndio e que, por sua vez,
resultou no colapso da plataforma (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

6 Empresa Estatal de Petréleo Norueguesa.
7 Petroleos Mexicanos é a empresa estatal de petréleo do México,



O blowout do IXTOC I, inicialmente, se dava a uma taxa de 30 mil barris de 6leo por
dia. Apés diversas tentativas de selar e bloquear o fluxo, foi possivel reduzir essa taxa a
cerca de 10 mil barris de petréleo por dia. Dois pocos de alivio foram perfurados para aliviar
a pressdo e o poco finalmente foi morto nove meses depois, em 23 de marco de 1980.
Devido a contaminacdo maci¢ca causada pelo blowout (até 12 de junho, a mancha de éleo
mediu 180 km por 80 km), quase 500 missdes para aplicacdo aérea de dispersantes
guimicos foram realizadas. Os ventos predominantes causaram danos extensos ao longo
da costa dos EUA, especialmente no estado do Texas. O acidente IXTOC | foi o maior
derramamento antes da ocorréncia do acidente de Macondo, com cerca de 3,5 milhdes de
barris de petréleo derramados no mar (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

Adriatic IV (Mar Mediterraneo, Egito, 2004)

No dia 10 de agosto de 2004, a plataforma Adriatic IV estava perfurando um pocgo
de géas natural em Temsah, na regido egipcia do Mar Mediterrdneo. Durante a atividade de
perfuragdo, ocorreu um blowout de gas natural, que gerou uma explosdo seguida um
incéndio. Por razBes desconhecidas, de acordo com os relatérios de investigacdo do
incidente, o fogo se espalhou para a plataforma Petrobel-run, que ficou queimando por mais
de uma semana até que pudesse ser controlado (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

Mais de 150 trabalhadores foram evacuados das plataformas sem sofrerem lesdes,
em parte devido a recomendacao prévia de interromper as atividades de producdo como
medida de precaucdo. A plataforma Adriatic IV, propriedade da BP, ENI e General
Petroleum Corporation do Egito foi declarada sem condi¢des de reparo, e seu afundamento
ordenado pelo Primeiro Ministro do Egito. Menos de um ano apds o acidente, a producao
no campo de Temsah voltou a atingir altas taxas de produtividade (CHRISTOU e
KONSTANTINIDOU, 2012).

A seguir serdo abordados dois eventos ocorridos recentemente em atividades de
perfuracdo de pocos em aguas profundas. O incidente em Montara, em 2009, e o acidente
com a plataforma Deepwater Horizon, em 2010, tratam-se de eventos extremos que
possuem muitas caracteristicas em comum. Como pode ser observado a seguir, ambos
ocorreram apos falha nos respectivos BOP e uma série de erros de carater técnico,

operacional e organizacional.
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1.1.1 Montara (Mar do Timor, Austrélia, 2009)

Em 21 de agosto de 2009, a PTTEP Australasia® realizava atividades de perfuragao
do poc¢o H1, no campo de Montara, quando a plataforma sofreu um incidente de perda de
controle de poco. Todos os 69 trabalhadores a bordo da plataforma foram evacuados em
seguranca (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

Durante as operacdes de resposta a perda de controle de po¢o ocorreram diversos
principios de incéndio. Somente no dia 03 de novembro, a operagéo foi completada com
sucesso. Este acidente, o pior ocorrido no setor industrial offshore na Australia, resultou na
terceira maior poluicdo maritima na historia australiana (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU,
2012).

O campo de Montara esta localizado no Mar do Timor, a 254 quildmetros a Noroeste
da costa Norte australiana e aproximadamente 157 quildmetros de duas grandes reservas
ambientais, Ashmore Reef National Nature Reserve e Cartier Island Marine Reserve. Por
mais de 70 dias o petrdleo e gas natural foram derramados no Mar de Timor, afetando uma
area de cerca de 90.000 km? (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

De acordo com a comissdo que investigou o acidente, o blowout ocorreu devido a
falha da Unica barreira de seguranca do poco, onde deveriam haver duas. O trabalho de
cimentagdo nédo foi realizado de acordo com as ultimas e melhores préaticas da industria
internacional de petréleo. A causa mais provavel do blowout foi a entrada de
hidrocarbonetos por uma das sapatas do poco (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

As equipes operacional e gerencial envolvidas nas atividades de perfuragédo no H1
no campo de Montara cometeram uma série de erros. Além de apontar falhas de
interpretagdo e julgamento dos envolvidos nos acidentes, € fundamental que sejam
analisados os fatores que envolvem a PTTEP como uma organizacdo. Acidentes que
ocorrem em sistemas complexos estéao intimamente ligados a questdes organizacionais que
sdo conduzidas por prioridades em nivel estratégico (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU,
2012).

O relatoério de investigacdo do acidente sugere que a supervisao das atividades
offshore, separacao gerencial de atividades operacionais e de controle da integridade, além
de melhoria continua andlises de risco nos processos de gestdo de mudancas teriam sido
medidas eficazes para prevenir o blowout. O acidente em Montara mostra licdes evidentes

8 PTT Exploration and Production Public Company Limited (PTTEP), empresa nacional de petréleo
da Tailandia.
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para outras operadoras que atuam frente a sistemas complexos e perigosos, como as
atividades de perfuracdo maritima (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

De modo a assegurar niveis satisfatérios de seguranca em suas operacoes, as
organizacOes devem ser capazes de identificar erros durante suas atividades e tracar
planos de acdo para lidar com esses desvios. Competéncias organizacionais nao se
referem apenas a formacao técnica e experiéncia professional, mas também a habilidade
de gestdo que seja capaz de enxergar potenciais erros técnicos e corrigir 0s processos
antes de que sucessivos eventos culminem em incidentes (HAYES, 2011).

Ainda, competéncias organizacionais devem assegurar ndo somente a utilizacdo
dos melhores recursos e equipamentos, mas deve se preocupar em promover uma cultura
de seguranca de modo a identificar problemas técnicos e de gestao, apesar das pressdes
de cronogramas e de custo, tdo presentes na industria de perfuracdo offshore (HAYES,
2011).

De forma geral, a regulacdo da segurancga operacional em atividades offshore é
focada no ordenamento técnico e também seus procedimentos. O incidente em Montara
mostra que a regulacdo relacionada a seguranga deve considerar também aspectos
referentes a cultura organizacional (HAYES, 2011).

Conforme sugerido pelo Relatério da Comissdo de Inquérito de Montara®, o governo
australiano estabeleceu, em 2015, o Comité para Coordenacao de Incidentes Petroliferos
Offshore — OPICC (do inglés, Offshore Petroleum Incident Coordination Committee).
Presidido pelo Ministro do Departamento de Inddstria, o OPICC tem o propésito de
coordenar as acdes e recursos do governo australiano em resposta a incidentes
relacionados a industria de petréleo no mar, além de estabelecer comunica¢cdo com o
publico, imprensa e demais partes interessadas (DIIS, 2018).

E importante destacar que o OPICC ndo é um mecanismo para mobilizacdo de
recursos operacionais de resposta, jA que, em primeira instancia, essas acdes sdo
responsabilidade do poluidor, e seu dimensionamento € conforme o previsto nos Planos
Prevencdo a Poluicdo por Oleo. A fiscalizacio das acbes de resposta e de controle do
incidente sdo responsabilidade da agéncia reguladora da atividade, nesse caso a
NOPSEMA (do inglés, National Offshore Petroleum Safety and Environmental Management
Authority) (DIIS, 2018).

9 Report of the Montara Commission of Inquiry.
10 Qil Pollution Emergency Plan.
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O governo australiano também estabeleceu o Quadro de Coordenacdo para
Incidentes Petroliferos Offshore — OPICF (do inglés, Offshore Petroleum Incident
Coordination Framework), de modo a coordenar as acdes e tratativas dos o6rgaos
governamentais durante um incidente dessa natureza. O OPICF descreve os arranjos de
governanca para o OPICC, incluindo seu objetivo, responsabilidades e procedimentos para
agéncias que o compdem (DIIS, 2018).

O OPICC também possui interface com outros arranjos de governanca e
documentos regulatérios, tais como o Plano Nacional de Contingéncia, Planos de
Prevencdo a Poluicdo por Oleo do poluidor e Planos de Contingéncia Regionais dos
Estados (NOPSEMA, 2018); (DIIS, 2018).

No que se refere aos impactos ambientais desse derramamento de petréleo, apenas
algumas conclusdes limitadas podem ser apontadas. Aparentemente a costa australiana
nao foi afetada. Contudo, foram observados “toques” de 6leo na regido sul da costa da
Indonésia, onde os efeitos relatados em fazendas de algas marinhas e regiées de pesca no
sul da Indonésia sdo consistentes em relacdo ao periodo do derramamento de éleo. E
evidente que o petréleo atingiu essas areas costeiras, mas a falta de levantamentos
sistematicos, de uma base de dados sobre a vida marinha usada como insumo para a pesca
artesanal torna dificil tirar conclusdes sobre a extenséo total do potencial de consequéncias
socioambientais (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

A falta de monitoracdo da fauna nas primeiras semanas ap0s o acidente também é
um fator que impede a avaliacdo, mesmo que qualitativa, dos efeitos do 6leo sob 0 ambiente
marinho. Os dados quantitativos, antes do derramamento, da vida marinha em areas
expostas ao 6leo sdo extremamente limitados (SPIES, MUKHTASOR e BURNS, 2017).

Os estudos pds-derramamento apoiados pela PTTEP e pelo governo australiano
foram incapazes de concluir legitimamente qualquer coisa sobre os impactos, exceto que
ainda havia uma vida marinha relativamente abundante nas areas da plataforma continental
australiana. A falta de evidéncia de impactos nas aguas australianas nao equivale a concluir
gue os impactos ndo ocorreram (SPIES, MUKHTASOR e BURNS, 2017).

A Figura 3 ilustra a extensdo da mancha de 6leo do blowout em Montara. A linha
pontilhada indica que a aeronave nao sobrevoou todo o caminho até as ilhas indonésias,
essa regido no mapa € apenas uma estimativa (SPIES, MUKHTASOR e BURNS, 2017).
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Figura 3 - Dimensao do derramamento de 6leo do blowout de Montara.
Fonte: (SPIES, MUKHTASOR e BURNS, 2017).

1.1.2 Macondo (Golfo do México, EUA, 2010)

O acidente no Pocgo de Macondo, no dia 20 de abril de 2010, ocorreu devido a falhas
na cimentacéo e revestimento do poco e, logo apés, a perda de seu controle hidrostético.
Em seguida, houve falha na deteccdo do fluxo de hidrocarbonetos em surgéncia, o que
levou ao naufragio da Deepwater Horizon e, consequentemente, a ignicao e explosdes na
plataforma. A explos&o danificou o sistema de emergéncia do BOP, impedindo assim a
selagem do poco (BP, 2010).

Onze pessoas morreram e 17 ficaram feridas. Ao todo, foram evacuados 115
trabalhadores embarcados. O incéndio durou 36 horas, até a Deepwater Horizon afundar
(BP, 2010). O derramamento de petréleo no Golfo do México perdurou por 87 dias e as
estimativas de 6leo vazado chegam a 5 milhdes de barris de éleo, dos quais 2 milhdes de
barris permanecem no fundo do oceano (MCNUTT, CAMILLI, et al., 2011).

Um acidente da magnitude daquele que ocorreu com a Deepwater Horizon é
resultado de uma série complexa e interligada de falhas em diversos niveis: mecénicas,

julgamentos humanos, projeto de engenharia, procedimento operacional e interacdes entre
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as equipes. Varias empresas, equipes de trabalho e circunstancias estavam envolvidas.

Apos ainvestigacao, a equipe responsavel identificou 8 quebras de barreiras de seguranca,

conforme descrito a seguir (BP, 2010):

1.

A barreira de cimento anular n&o isolou os hidrocarbonetos. Foram identificadas falhas
no projeto de cimentacao, teste de qualidade e andlise de risco das operacgdes.

As barreiras mecéanicas da sapata nao isolaram os hidrocarbonetos.

O Teste de Pressao Negativa foi aceito apesar da integridade do poco nao ter sido
devidamente estabelecida. A equipe da Transocean e os lideres da equipe de
perfuracdo da BP, que estavam a bordo da plataforma, chegaram a conclusdes
equivocadas sobre o Teste, acreditando que a integridade do poco estava
estabelecida.

N&o foi identificado o fluxo de hidrocarbonetos pelo poco. E assim, a equipe a bordo
nao agiu de modo a controlar a surgéncia do poco até que os hidrocarbonetos tivessem
passado pelo BOP e subido pelo riser.

As Acdes de Resposta que foram tomadas em seguida ndo conseguiram recuperar o
controle do pogo. Se o fluxo tivesse sido vertido para fora da embarcacéo, ao invés de
para o separador primario, quem sabe haveria tido mais tempo para as acdes de
resposta e as consequéncias do acidente pudessem ser reduzidas.

Ao desviar o fluxo de hidrocarbonetos para o separador primario, que nao havia sido
projetado para lidar com aquele fluxo de hidrocarbonetos, acabou por expulsar gases
fluidos e areia pelo vent e inundar a plataforma com gas inflamavel.

O sistema de alerta de fogo e detec¢do de gas da plataforma ndo impediu que
ocorresse a ignicdo. Os sistemas de aquecimento, ventilagdo e ar condicionado
provavelmente transferiram uma mistura rica em gas para a sala de maquinas,
causando pelo menos um motor com velocidade excessiva, criando assim, uma
potencial fonte de ignicéao.

O modo de emergéncia do BOP nao selou o pocgo. Através de uma revisdo das
auditorias da plataforma e dos registros de manutencao, foram encontradas indicacdes
de possiveis fraquezas no regime de testes e no sistema de gerenciamento de
manutencao do BOP.

A Figura 4 ilustra a sequéncia dessas quebras de barreiras de seguranga e a sua

relacdo aos fatores criticos. A associacao desses fatores culminou no desastre do Poco de

Macondo.
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Figura 4 - Quebra de Barreiras e Relacdo das Barreiras aos Fatores Criticos.
Fonte: (BP, 2010) adaptado de Reason, 1997.

Durante os 87 dias seguintes ao afundamento da Deepwater Horizon uma série de

tentativas foram feitas para impedir que o derramamento de petréleo adentrasse o Golfo do

México. Essas tentativas incluiram (DHSG, 2011):

1.
2.

Fechamento do BOP e com a intervencéo de um ROV (FALHOU).

Fechamento da extremidade do duto de perfuracdo no fundo do mar (BEM-
SUCEDIDO).

Captura o 6leo lancado do riser quebrado no fundo do mar, com um dispositivo de
contencao tipo caixa conectado a uma embarcacgéo de perfuracdo (FALHOU).
Captura do oleo lancado da extremidade do riser com um tubo de insercédo
(PARCIALMENTE BEM-SUCEDIDO).

Captura do 6leo no topo do BOP, cortando o dobradico e rompendo o duto vertical e o
duto de perfuracéo e instalando um dispositivo de captura (PARCIALMENTE BEM-
SUCEDIDO).

Matar o poco por injecao de lama pesada no BOP (FALHOU).

Remocdao do que sobrou do riser no topo do BOP e “aparafusamento” de uma tampa
de vedacéo acima do BOP. Isso conseguiu fechar o po¢co com apenas alguns pequenos
vazamentos.

Bombeamento de lama pesada para matar o poco, conduzindo o efluente bem para
baixo e, assim, reduzir a presséo na cabeca do poco (BEM-SUCEDIDO).
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9. Bombeamento de cimento, apés a lama pesada, para selar permanentemente o fluxo
de hidrocarbonetos. O po¢co com apenas alguns pequenos vazamentos.

10. Durante as tentativas precedentes, foram perfurados dois pocos direcionais de alivio
para proporcionar capacidade de matar o fundo. O primeiro poc¢o de alivio foi capaz de
cruzar o pogo e selar permanentemente o pogo de Macondo.

A Figura 5 ilustra a “morte-por-baixo” do poco de Macondo:

DLVOLOPWINT Biscavirsr Laterurise BCACIOMMEKT
DRILLER § DRILER 11

Figura 5 - "Morte por baixo" do po¢o de Macondo.
Fonte: (BP, 2010).

Pdde ser constatado, durante as investigacdes do acidente, que n&o foi conduzida
uma andlise de risco adequada para a possivel falha das a¢des corretivas adotadas, o que
fez com que a forca de trabalho ndo estivesse preparada para a situacdo cada vez mais
critica e grave. Ademais, nao houve nenhuma checagem efetiva tanto por parte da indUstria
ou do setor regulatério para lidar com a situacdo cada vez mais deteriorada e perigosa ha
Deepwater Horizon. Portanto, como resultado de uma série de processos profundamente
falhos de tomada de decisdo, de comunicagéo, gerencial-corporativos e de andlise de
causa consequéncia, a seguranca foi seriamente comprometida a ponto do blowout ocorrer
com efeitos catastroficos (DHSG, 2011).
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Foi constatado também que o OSRP'' da Deepwater Horizon tinha diversas
sessfes que continham informacdes simplesmente copiadas dos sites de agéncias e outros
orgéaos federais, como o NOAA, e o0 MMS aprovou esse documento. O especialista em vida
selvagem designado no plano, Peter Lutz, que deveria participar das acdes de resposta a
derrames de 06leo, havia morrido anos antes da empresa submeter o OSRP a aprovacéo
do MMS (DHSG, 2011).

Outro ponto critico foi que os OSC*? dos estados da Louisiana, Alabama e Mississipi,
designados para comporem o Comando Unificado de Resposta justamente por serem o0s
profissionais mais preparados e familiarizados com o Plano Nacional de Contingéncia,
tiveram as acdes e responsabilidades suprimidas pelos governadores desses estados e
outros politicos, que comecaram a participar das acdes de resposta de forma nao
condizente aos procedimentos previamente estabelecidos, tirando a autoridade dos OSC.

Além disso, foi constatado também pela comissao investigadora do acidente que 0s
agentes dos governos federal e estaduais que deveriam compor as equipes de resposta
ndo estavam familiarizados com os procedimentos a serem seguidos no plano de éarea,
rejeitaram os planos existentes e comecaram a criar, durante as a¢gfes de resposta, 0s
préprios procedimentos (DHSG, 2011).

Uma decisdo importante adotada pelos Estados Unidos foi o estabelecimento de
uma moratéria durante o periodo de seis meses das atividades de perfuracdo em lamina
d'agua superior a 150 metros no Golfo do México e no Oceano Pacifico. O intuito da
moratéria durante esse periodo foi para que os 6rgdos responsaveis analisassem a
necessidade de realizar mudancas em seu quadro regulatério (DOI, 2010).

O periodo foi encerrado sete semanas antes do planejado. O DOI justifica que apés
constatar significativo progresso nas questdes relacionadas a seguranca, contencao de
poCco e resposta a vazamentos, a ameaca a vida e ao ambiente marinho foi suficientemente
reduzida, ndo sendo mais necessario o periodo de restricdo. Durante o periodo de
moratéria foram estabelecidas resolucdes que exigem que o operador demonstre e
assegure que os recursos para conter um fluxo indesejado de 6leo estardo imediatamente
disponiveis no caso de um evento de blowout (DOI, 2010). No entanto, periodo de moratéria
foi suspenso devido ao litigio judicial promovido por diversas empresas relacionadas a
industria do petréleo (DHSG, 2011).

11 Oil Spill Respose Plan — Plano de Emergéncia do Poluidor nos EUA.

2. OnScene Coordinator ¢ o membro da Guarda-Costeira Americana responsavel por liderar as
acOes de resposta em casos de eventos de significAncia nacional.
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A principal resposta do governo federal apds o desastre no Golfo do México foi
promover uma profunda reforma institucional no sistema regulatério das atividades de E&P
de petréleo no mar nos EUA. O Ministério de Interior — DOI (do inglés, Department of the
Interior) criou trés agéncias independentes e com func¢des e missdes claramente definidas
(BOEM, 2010):

The Office of Natural Resources Revenue — ONNR: responsavel por instrumentos
de arrecadacao de tributos referente a concessao para E&P de petréleo e outros recursos
minerais, tanto na plataforma continental dos EUA, quantos em aguas e terras interiores.

The Bureau of Ocean Energy Management — BOEM: responsével por gerenciar o
desenvolvimento dos recursos offshore do pais de maneira ambientalmente e
economicamente responsavel. Suas fungdes incluem a avaliacdo de recursos, oferta de
blocos, administracéo de planos de desenvolvimento, estudos ambientais e observancia da
Lei Nacional de Politica Ambiental.

The Bureau of Safety and Environmental Enforcement — BSEE, responsavel pela
fiscalizacdo da seguranca operacional no ambiente offshore, gestdo ambiental e
conservacao de recursos. Os documentos regulatérios do BSEE tém como objetivo reduzir
o risco inerente as atividades offshore e auxiliar a melhoria da capacidade de resposta dos
operadores em caso de incidentes.

O DOI em coordenagdo com o Ministério de Energia'®* — DOE, Guarda-Costeira
Americana e o National Oceanic and Atmospheric Administration criou o OESI (do inglés,
Ocean Energy Safety Institute) através da colaboracéo entre governo, industria, academia
e diversos especialistas, com o intuito de promover um férum deliberativo e desenvolver
estudos avancados de andlise e gestdo de risco, bem como tecnologias para acdes de
resposta e controle de vazamento de 6leo (OESI, 2018).

A industria também precisa desenvolver sua capacidade de aplicar as melhores
praticas disponiveis quanto a gestao do risco, sistemas de confiabilidade e governanca de
organizacgfes e outras ferramentas para abordar adequadamente as atividades de E&P de
petroleo offshore, inerentemente muito perigosas. Esses operadores deveriam liderar e
promover essa conduta, de modo a incluir toda a cadeia de servicos e empresas que
participam dessas atividades (DHSG, 2011).

O desenvolvimento de recursos publicos exige grande cooperacdo industrial-

governamental-institucional de alta competéncia, baseada no uso de sistemas técnicos, de

13 Department of Energy.
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organizacéo, de gestdo, de governanca e institucionais de alta confiabilidade. Deve ser
dada especial atengdo a equipe operacional e aos componentes organizacionais desses
sistemas complexos, de modo a perceber os beneficios da aplicacdo das melhores
tecnologias de seguranca disponiveis e alcancar operacfes seguras através do
desenvolvimento e manutengéo do que é chamado “Cultura de Seguran¢a” (DHSG, 2011).

O derramamento de 6leo resultou em uma mancha de cerca de 112.000 km? na
superficie do mar. Mais de 2.100 km de costa foram afetados. As atividades de pesca em
algumas regibes do Golfo do México foram temporariamente interrompidas, devido a
preocupacao da populacdo com a contaminac¢éo desses alimentos. A quantidade de 6leo
que tocou a costa é estimada entre 10.000 e 30.000 toneladas, cerca de 4% do volume total
derramado (BEYER, TRANNUMA, et al., 2016).

A Figura 6 ilustra a dimens&o do derramamento de 6leo no blowout de Macondo e

a pegada ambiental relacionada as a¢des de resposta.
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Figura 6 - Pegada ambiental do derramamento de éleo do blowout de Macondo
Fonte: (BEYER, TRANNUMA, et al., 2016)
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Estudos direcionados a avaliacdo dos impactos ambientais desse acidente
demostraram que diversos organismos foram prejudicados pela toxicidade de Odleo.
Plancton, invertebrados, peixes, passaros e mamiferos marinhos sofreram efeitos adversos
que se relacionam com reducao de crescimento, doencas, dificuldade reprodutiva, além de
muitas mortes. A concentracao de 6leo excedeu os padrbes de toxicidade na superficie do
mar, em sedimentos e pantanos. Até janeiro de 2016, mais de 500 artigos cientificos haviam
sido publicados abordando uma infinidade de aspectos ambientais do derramamento
(BEYER, TRANNUMA, et al., 2016).

As acdes de resposta utilizaram cerca de 7.000 m® de dispersantes quimicos, 40%
utilizados por aplicagédo submarina e o restante aplicados na superficie do mar em mais de
400 operacbes aéreas. A aplicacdo submarina de dispersantes, sem precedentes,
contribuiu para a formagdo de grandes plumas de agua ricas em hidrocarbonetos que se
espalharam e levaram a contaminacao de habitats de 4guas em mais de 1.000 metros de
profundidade (BEYER, TRANNUMA, et al., 2016).

1.1.3 Acidentes na IndUstria de Petréleo e Gas no Brasil

A industria de petréleo e gas natural brasileira ja passou por uma série de incidentes
das mais variadas tipologias, aspectos e impactos socioambientais. Serdo destacadas a
seguir trés acidentes ocorridos em aguas nacionais: o vazamento do oleoduto na Baia de
Guanabara (em 2000) e o afundamento da P-36 (em 2001), ambos da Petrobras, e os
incidentes no Campo de Frade (2011 e 2012), operado pela Chevron.

Cada acidente é completamente distinto entre si, no que se refere as instalagoes, a
magnitude dos eventos e 0s seus respectivos impactos socioambientais. No entanto, foram
escolhidos para compor essa pesquisa por representarem, respectivamente: um
derramamento de petroleo em area de alta sensibilidade ambiental; um acidente decorrente
de falha dos processos de seguranca operacional e com o maior nUmero de vitimas ja
registrada no E&P offshore; e um incidente referente as atividades de perfuracao de pocos

em aguas profundas.
1.1.3.1 Vazamento do duto PE-Il na Baia de Guanabara

No dia 18 de janeiro de 2000, ocorreu um vazamento de aproximadamente 1,3
milhdes de litros de 6leo combustivel devido a uma fratura no duto de PE-Il, o mesmo do
acidente de 10 de marco de 1997 (cujo derramamento foi de 3 milhdes de litros de 6leo
combustivel), que interliga a REDUC, no municipio de Duque de Caxias, as instalacbes dos

Dutos e Terminais do Sudeste-DTSE/ Ilha D’Agua, na faixa de transi¢c&o entre o mar e a
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costa. O fato ocorreu na parte enterrada do duto localizado na saida da area da REDUC,
na orla da Baia de Guanabara (MMA; CONAMA, 2001).

A causa mais provavel da fratura é que tenha ocorrido um deslocamento do duto
provocado pela combinacdo dos seguintes fatores: esforcos de expansdo térmica,
desalinhamento de tramas do tubo no plano horizontal e a pouca cobertura com baixa
coesdo do solo de enchimento da vala, constatada no préprio local do acidente. A detec¢éo
da anormalidade néao foi realizada na velocidade adequada, possibilitando a ampliacdo da
guantidade vazada. Houve falhas no projeto, na construcao e na montagem do duto PE-Il,
falhas nos procedimentos gerenciais, operacionais e de manutencdo, de seguranca
industrial e de meio ambiente por parte da Petrobras (MMA; CONAMA, 2001).

As evidéncias do impacto ambiental decorrente do vazamento sdo incontestaveis e
tiveram uma repercussdo muito forte junto a opinido piblica e as autoridades ambientais
do Pais e foi amplamente divulgado pela midia nacional, pois a capacidade de deteccdo da
falha e de resposta ao acidente foi muito demorada, fato que propiciou que o 6leo vazado
fosse dispersado pelas correntes e fluxo da maré causando o que foi considerado o maior
desastre ecoldgico da Baia de Guanabara (MMA; CONAMA, 2001).

A maioria do 6leo derramado, transportada por correntes de maré e vento, atingiu
as praias e algumas ilhas na parte norte e nordeste da baia. Além disso, mangues nas
vizinhangas do ponto de vazamento foram afetados. Estima-se que 21% do 6leo foi perdido
por evaporacao 3 dias apos o derramamento. Houve uma resposta extensiva para a retirada
do 6leo na agua e limpeza da costa (GABARDO, MENICONI, et al., 2001).

De acordo com os pescadores entrevistados por (PEIPKE, 2006), o impacto mais
grave do derramamento de 6leo foi a reducéo da demanda por peixe ho mercado. Mesmo
gue os peixes reaparecessem logo apds o desastre, a grande atencdo dada pela midia fez
as pessoas terem medo de comprar peixes provenientes da baia. A falta de demanda do
mercado, no entanto, ndo afetou apenas os pescadores artesanais. Os arrastdes industriais
e 0s barcos de maior porte também sofreram com a diminuicdo da procura no mercado
(PEIPKE, 20086).

Os trabalhadores que dependiam do turismo como fonte de renda e que ficaram
impedidos de desenvolverem suas atividades rotineiras, foram contratados pela Petrobras
para auxiliar nas atividades de limpeza. Os comerciantes, principalmente de restaurantes,
do entorno da Baia de Guanabara, tiveram prejuizos consideraveis pela reducdo dos
turistas na regido. Outro impacto negativo foi a impregnacdo por 6leo, do cais da
Companhia Imperial de Navegacao a Vapor e da Estrada de Ferro de Petrépolis, primeira
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estacdo de trem do pais, inaugurada em abril de 1854, no municipio de Maua (MMA;
CONAMA, 2001).

Com o acidente, as areas turisticas mais afetadas foram as Illhas do Governador e
de Paqueta, as praias de Maua localizadas no municipio de Magé e a Area de Preservacio
Ambiental de Guapimirim — APA de Guapimirim. No caso do transporte aquaviario, acredita-
se que o 6leo derramado tenha causado aos usuarios das barcas um sentimento de mal-
estar em funcao do aspecto visual e/ou do odor produzido e, consequentemente, provocado

alteracdo no numero de passageiros (MONTEIRO, 2003).
1.1.3.2 Exploséo e colapso da P-36 na Bacia de Campos

A plataforma de producdo P-36 encontrava-se operando no Campo de Roncador,
na Bacia de Campos, em laminas d'agua de 1.500 a 1.900 metros. O acidente com a P-36
teve inicio em 15 de marco de 2001, as 0 h 22 min, quando ocorreu uma primeira explosao
na coluna de popa boreste, seguida 17 min depois por uma grande explosdo na parte
superior da coluna e em areas proximas, culminando com a morte de onze funcionérios da
Petrobras. No dia 20 de mar¢o de 2001, as 11 h 41 min, a plataforma afundou (ANP E DPC,
2001).

A andlise realizada permitiu que fossem identificadas varias ndo conformidades
relativas a procedimentos regulamentares de operacédo, manutencao e projeto, destacando-
se aqueles referentes & movimentacéo frequente de agua nos tanques de drenagem de
emergéncia, a operacao de esgotamento do tanque de popa bombordo e a classificacdo da
area de risco em torno desses tanques (ANP E DPC, 2001).

A andlise efetuada pela Comisséo de Investigacdo ANP*4 e DPC® permitiu constatar
deficiéncias no sistema de gestdo operacional, ndo conformidades identificadas quanto a
procedimentos regulamentares de operacdo e manutencdo. Além disso, os planos de
contingéncia para acidentes de grande propor¢éo e 0s esquemas de resposta a emergéncia
de grande risco necessitam ser imediatamente aprimorados, bem como a revisdo de
critérios de projetos de engenharia em unidades flutuantes de producdo para assegurar
maior protecdo intrinseca (ANP E DPC, 2001).

Com o afundamento da P-36, 1200 metros cubicos de 6leo diesel e 350 metros

cubicos de petréleo bruto vazaram no mar, a uma distancia aproximada de 150 quilémetros

14 Agéncia Nacional de Petrdleo, G&s Natural e Biocombustiveis.
15 Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil.
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da costa. Este derramamento foi combatido através do recolhimento de parte do 6leo e
dispersao quimica e mecanica da outra parte (ANP E DPC, 2001).

A Comisséo de Investigacdo ANP/DPC recomendou que fossem adotadas diversas
medidas, entre elas, a revisdo de aprimoramento dos sistemas de analise de risco e gestdo
da seguranca operacional, revisao de critérios de projeto, reavaliacdo do dimensionamento
e qualificacao das equipes de operacao e manutencdo, bem como daquelas responsaveis
pela resposta a emergéncias de grande risco e elaboracdo de plano de emergéncia e
implementacdo de esquema de resposta a situagbes que envolvam grande risco a
salvaguarda de vidas humanas, seguranca da navegacdo, protecdo ambiental e
propriedade (ANP E DPC, 2001).

1.1.3.3 Fratura de reservatorio e exsudac¢do no Campo de Frade, Bacia de Campos.

O acidente no Campo de Frade, localizado na Bacia de Campos, na verdade trata-
se de dois episddios de derramamento de 6leo.

Em 07 de novembro de 2011 ocorreu um blowout no Campo de Frade, decorrente
da atividade de perfuracéo do pogo 9-FR-50DP-RJS, operado pela Concessionéria Chevron
Brasil Upstream Frade Ltda (Area 1). As informacdes obtidas durante a investigacdo s&o
baseadas em fatos constatados e registros apreendidos na sede da Chevron Brasil, a bordo
do FPSO' Frade e na sonda Sedco 706, esta Ultima de propriedade da empresa
Transocean do Brasil Ltda., que executava a perfuracdo do poco no momento do acidente.
O blowout culminou no vazamento de cerca de 3.700 barris de petréleo cru para o mar, a
uma distancia de cerca de 120 km da costa do Estado do Rio de Janeiro (ANP, 2012).

Mesmo ap06s identificar inconsisténcias no influxo de hidrocarbonetos para o poco,
a Chevron demorou dois dias para perceber que se encontrava em uma situacdo de
underground blowout. Mesmo o fato de a Petrobras ter visualizado uma mancha 6rfa entre
as concessfes de Roncador e Frade no dia 08/11 néo foi suficiente para que a Chevron
reconhecesse o cenario do incidente. Os especialistas da Wild Well Control Inc. (WWCI),
empresa especializada em controle de poco, foram contatados apenas em 10/11/2011, o
gue elevou para seis dias 0 tempo necessario para controlar o blowout (13/11/2011),
aumentando significativamente o volume exsudado. Ocorreram uma série de erros de

interpretacdo que dificultaram a operagéo de controle do pogco (ANP, 2012).

6 Floating Production Storage and Offloading - Unidade flutuante de produc3o,
armazenamento e transferéncia de petréleo e gas natural.
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A Chevron deixou de realizar a analise de riscos da atividade de perfuracao,
ignorando seus préprios procedimentos de gestdo de riscos (Risk and Uncertanty
Management Standard (RUMS), de 26/7/2011, e o Single Well CPDEP Roadmap), além
dos requisitos nhormativos e regulatérios da legislagdo brasileira. Ao ndo executar o estudo,
a Chevron deixou de contemplar as especificidades da perfuracdo na qual ocorreu o
acidente (ANP, 2012).

Em 4 de marco de 2012 foram observadas manchas de 6leo no campo de Frade,
cuja origem foi identificada como exsudacao através de um desnivelamento de 80cm do
leito ocednico (Area 2). Embora incialmente acreditar-se que essa exsudacio seria
consequéncia do incidente ocorrido na Area 1, os dados coletados e estudos realizados
indicaram que ndo houve qualquer correlacdo entre os dois incidentes (ANP, 2016).

Ap6s o incidente da Area 2, a Chevron encaminhou a ANP a solicitagdo de
interrupcéo da producédo do Campo de Frade até que houvesse um melhor entendimento
sobre a correlagéo entre os incidentes ocorridos. As evidéncias apontam para o fato de que
a operadora alterou o ponto de injecdo previsto em projeto, em funcdo das condigbes do
reservatorio, de modo a otimizar a injecao de agua, 0 que ocasionou a ruptura da rocha
selante (ANP, 2016).

Por serem incidentes ocorridos em datas préximas, verificaram-se falhas comuns
da gestdo de seguranca operacional da Chevron que possibilitaram a ocorréncia dos
incidentes das Areas 1 e 2. Tais deficiéncias relacionam-se a gestio de mudancas durante
as fases de projeto e construcdo dos pocos injetores, da auséncia de analise de riscos e da
reduzida percepcao de riscos por parte da operadora (ANP, 2016).

No dia 13/03/2012, a Chevron instalou um sistema submarino de contencéo,
composto por 5 pequenos tanques denominados SCCT, sobre os 5 pontos de afloramento
identificados, visando conter e coletar o volume de 6leo exsudado. A partir de 14/03, ndo
foram observadas novas manchas de 6leo na superficie do mar na Area 2 do Campo de
Frade, devido a instalacdo dos SCCT (ANP, 2016).

O incidente da Area 2 do Campo de Frade teve como consequéncia a formac&o de
uma fratura entre o reservatdrio e o leito marinho, de aproximadamente 1 quildbmetro de
comprimento, que provocou a exsudacao de 6leo por meio de pontos de afloramento numa
area de aproximadamente 20 metros quadrados. Até a implementacdo do sistema
submarino de contencdo, houve um vazamento de aproximadamente 0,065 metros cubicos
de Oleo para a superficie do mar. Apds a implementacdo do sistema submarinos de
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contencdao, foram coletados cerca de 6,0 metros cubicos de 6leo exsudado desde marco
de 2012 (ANP, 2016).

Em comparacdo ao primeiro incidente, o volume de exsudacido da Area 2 (5,9
metros cubicos) foi muito inferior ao da Area 1 (605,4 metros cubicos). Do volume total de
6leo exsudado na Area 1, mais de 500 m3 de 6leo atingiram a superficie do mar, enquanto
gque cerca de 17 m?3 foram coletados pelos tanques de contencdo instalados pela
Concessionaria sobre os pontos de afloramento (ANP, 2016).

Desde marco de 2012, todo o 6leo exsudado vem sendo coletado pelo sistema
submarino de contencéo. A situacdo da regido € monitorada constantemente por meio de
ROV, de forma a se identificar rapidamente qualquer situacdo atipica, tanto nos tanques
guanto nas fissuras ou leito marinho (ANP, 2016).

1.2 CONVENGCOES INTERNACIONAIS SOBRE PREVENGAO E RESPOSTA AO
DERRAMAMENTO DE OLEO NO MAR

Alguns instrumentos néo tratam exclusivamente de polui¢cdo por 6leo, mas foram
essenciais no processo de conscientizacdo ambiental por mencionarem questbes de
poluicdo por 6leo e criarem um quadro legal internacional favoravel a adocdo das
convencgdes diretamente ligadas ao assunto (SOUZA FILHO, 2006).

A Convengdo SOLAS (do inglés, International Convention for the Safety of Life at
Sea) é normalmente vista como um dos principais tratados internacionais relacionado a
seguranca da navegacao. Em 1974 foi estabelecida a Convengcdo SOLAS que se encontra
hoje em vigor, e o Protocolo de 1988 é o mais recente adotado!’. Em 2002 foi realizada a
Gltima emenda a SOLAS/74: adocédo do Capitulo IX, que trata de medidas especiais para a
intensificacao da protecdo maritima, em virtude dos atentados terroristas em 2001 nos EUA
(SOUZA FILHO, 2006).

A SOLAS/74 tem por objetivo minimizar a ocorréncia de incidentes de polui¢do ao
garantir, com base em inspecdes periodicas, melhores condi¢cbes de construcao e operacao
de navios, para a instalacdo de equipamentos de protecdo e seguranga, procedimentos de
emergéncia, inspecdo e emissao de certificados (PEDROSA, 2012).

17 A primeira verséo, adotada em 1914 como resposta ao naufragio do Titanic, foi emendada em
1929, 1948, 1960 (ja sob a coordenacgdo da IMO). Em 1974 foi estabelecida nova Convencgéao, que
incorporou emendas em 1978, 1988 e 2002 (SOUZA FILHO, 2006).
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A AGENDA 21, adotada na Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, de 1992, fornece diretrizes para que os Estados desenvolvam estratégias
e planos para proteger e preservar 0 ambiente marinho nos niveis nacional, regional e
internacional. Incentiva a adog&do e cumprimento de convengdes internacionais e, em
relac@o ao preparo para contingéncias, sugere ainda a criacdo de centros ou mecanismos
regionais para intervencao em caso de derramamento e a disseminacao de informacdes
sobre controle da poluicdo marinha, incluindo a ado¢éo de programas de treinamento em
técnicas de combate a derramamentos de petréleo e demais substancias poluentes
(SOUZA FILHO, 2006).

A UNCLOS (do inglés, United Nations Conference on the Law of the Sea®),
estabelecida em 1982 vigorando desde novembro de 1994, é considerada a “Constituicao
dos Oceanos” por ter estabelecido um quadro legal amplo para a protecéo e preservagao
do ambiente marinho, através de obrigacdes, responsabilidades e poderes dos Estados em
assuntos referentes a protecdo ambiental. Regulamenta todos os aspectos do espaco
maritimo, como delimitagéo, controle ambiental, pesquisa cientifica, atividades econémicas
e comerciais, transferéncia de tecnologia e a resolugéo de disputas relacionadas a questdes
maritimas (SOUZA FILHO, 2006).

As convencdes internacionais que tratam especificamente de poluicdo maritima por
6leo podem ser classificadas em: prevencdo e combate da poluicdo e compensacdo por
danos de poluicdo (SOUZA FILHO, 2006).

De modo a apresentar alguns instrumentos de regulacdo de carater global que
buscam padronizar o comportamento dos paises em relacdo aos aspectos de poluicao
marinha, serd abordado a seguir as principais convencdes internacionais ligadas a

prevencao e resposta ao derramamento de 6leo no mar.

1.2.1 Convencdes relacionadas a Prevencdo e Combate da Poluicdo Marinha por
Oleo

1.2.1.1 OILPOL/54
A OILPOL (do inglés, Oil Pollution Convention) foi a primeira convencgéo

internacional a tratar da poluicdo marinha causada por 6leo. Foi adotada em 1954 e passou

a vigorar em 1958. Foi estabelecido o limite de 50 milhas nauticas desde a linha de costa

8 Convencdo das NacgGes Unidas sobre o Direito do Mar.
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como zonas proibidas para a liberacdo de descargas de 6leo e outros rejeitos (SOUZA
FILHO, 2006).

Suas emendas, que passaram a vigorar em 1967, apontavam a necessidade do
estabelecimento de instala¢des para o recebimento de residuos, do desenvolvimento de
separadores &gua-6leo, da criacdo de comités nacionais e de uma cooperacao
internacional para a prevencao da poluicdo (PEDROSA, 2012).

As emendas seguintes determinaram requisitos mais rigorosos para descargas
operacionais, bem como a imposicdo de padrdes para a construcdo de petroleiros. A
OILPOL 1954 foi substituida pela MARPOL73/78 (PEDROSA, 2012).

1.2.1.2 INTERVENTION/69

A INTERVENTION (do inglés, International Convention Relating to Intervention on
the High Seas In Cases of Oil Pollution Casualties) estabelece o direito de o Estado costeiro
atuar, além dos limites de seu mar territorial, de modo a tomar as medidas necessérias para
acOes de prevencao e resposta a incidentes de derramamento de 6leo que apontem para
consequéncias em sua costa (SOUZA FILHO, 2006).

A convencéo foi adotada em 1969 e entrou em vigor em 1975. O protocolo de 1973,
gue entrou em vigor em 1983, estendeu a convenc¢ao para outras substancias além do dleo.
Emendas adotadas em 1991,1996 e 2002 revisaram e atualizaram as listas de substancias
(SOUZA FILHO, 2006).

1.2.1.3 MARPOL 73/78

A MARPOL (do inglés, International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships) é considerada a principal convencdao relacionada a prevencao da poluigdo maritima
por navios, embarcagfes fixas, flutuantes e semissubmersiveis (PEDROSA, 2017). O
Protocolo adotado em Londres, em 1978, absorveu a Convencao concluida em 1973, visto
gue esta ainda néo havia entrado em vigor. A Convencéo, entdo composta do texto original
e do protocolo de 1978, passou a vigorar a partir de 1983 (SOUZA FILHO, 2006).

A MARPOL é composta por seis anexos: | — poluicdo por 6leo; Il — poluicdo por
substancias liquidas nocivas transportadas a granel; Il — poluicdo por substancias nocivas
transportadas em embalagens; IV — poluicdo por esgoto proveniente dos navios; V —
poluigdo por lixo proveniente do navio; VI — poluicdo atmosférica proveniente do navio (apés
o Protocolo de 1997) (PEDROSA, 2012).

Seu objetivo é prevenir a poluicdo do ambiente marinho pela descarga operacional

de dleo e outras substancias danosas, além de minimizar descargas acidentais. Os Estados
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signatarios devem aplicar as determinac6es da MARPOL a embarcacfes que portem sua
bandeira ou que estejam em sua jurisdicdo. Além disso, inciso 26 do Anexo | dessa
Convencdo exige que todos as embarcacdes que possuem bandeira de um Estado
signatario levem a bordo um plano de emergéncia em caso de polui¢édo por 6leo (SOUZA
FILHO, 2006).

A MARPOL 73/78 estabelece requisitos técnicos no que se refere ao formato e os
equipamentos dos navios, além de estabelecer um sistema de certificacdo e inspecodes de
embarcacdes. A convencdo também determina que os Estados signatarios fornecam
instalacbes de recebimento de residuos oleosos e que possuem prerrogativa para
inspecionar embarcacdes, portos ou terminais ao longo da costa, com o intuito de verificar
se houve despejo indevido de quaisquer substancias nocivas em seu territério (PEDROSA,
2012).

1.2.1.4 OPRC/90

A OPRC (do inglés, Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation) foi
criada um ano apds o acidente com o petroleiro Exxon Valdez'®. Foi adotada em 1990 e
entrou em vigor a partir de 1995 (PEDROSA, 2012).

Trata-se de uma convencéo relacionada ao combate da poluicdo, que tem como
principal objetivo a cooperacdo internacional e ajuda muatua em caso de incidentes
envolvendo 6leo e o aperfeicoamento da capacidade nacional, regional e global de preparo
e resposta. O Estado costeiro mais proximo e a autoridade nacional competente devem ser
imediatamente comunicados nos casos de eventos que envolvam um vazamento (SOUZA
FILHO, 2006).

A OPRC/90 exige que as embarcacdes, incluindo plataformas petroliferas, tenham
planos de emergéncia para incidentes de polui¢cdo por 6leo, coordenados com o sistema
nacional e aprovados de acordo com os procedimentos determinados pela autoridade
nacional competente, em consonancia as exigéncias da MARPOL 73/78. Quanto aos portos
maritimos e instalag@es para operacéao com 6leo, cabe ao Estado decidir pela exigéncia, ou
ndo, de planos de emergéncia ou medidas similares (SOUZA FILHO, 2006).

No que se refere a preparacdo e gestdo publica para prevencdo e resposta a
poluicdo marinha por 6leo, os Estados signatarios devem estabelecer um Sistema Nacional

19 O encalhe do petroleiro resultou no vazamento de 40.000 m® de 6leo em Prince William Sound, no
Alasca, EUA, em 1989.
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de Resposta, que deve contemplar quais autoridades nacionais responsaveis pelo preparo
e resposta em caso de poluicdo por 6leo, além de eleger a autoridade responsavel em
solicitar assisténcia em eventos de combate ao 6leo no mar, e também estabelecer os
pontos de contato operacionais, responsaveis por recebimento e transmissao de relatérios
sobre polui¢cdo, em ambito nacional (SOUZA FILHO, 2006).

Ademais, a OPRC/90 determina o estabelecimento de um Plano Nacional de
Contingéncia que inclua a relacédo organizacional entre os 6rgaos envolvidos, tanto publicos
guanto privados. Deve ser estabelecida uma quantidade minima de equipamentos para
combater derramamento de Oleo e sua alocacdo, um programa de exercicios para
organizacdes de resposta, e para o treinamento do pessoal correspondente, além de planos
de atuacdo entre os 0rgdos publicos e com os meios de comunicagdo. Para garantir pronta
resposta, cada Estado Parte deveria adotar medidas, de carater juridico ou administrativo,
necessarias para facilitar e agilizar o transito e o uso em seu territério de navios, aeronaves
e outros meios de transporte, cargas, materiais, equipamentos e pessoal necessarios ao
combate ao incidente (SOUZA FILHO, 2006).

1.2.2 Convencodes relacionadas a Compensacéao por Danos de Polui¢cdo Marinha por
Oleo

1.2.2.1 CLC/69 e CLC/92

A CLC (doinglés, International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage)
foi adotada em 1969, apés o incidente com o petroleiro Torrey Canyon?®, e passou a vigorar
em 1975. Importante destacar que essa convencao somente é aplicavel a navios petroleiros
com carga superior a 2.000 toneladas (PEDROSA, 2012).

A responsabilidade pelos danos € atribuida ao proprietario da embarcacgéo
causadora do incidente, e trata-se de responsabilidade objetiva, ou seja,
independentemente da existéncia de culpa, cabe ao proprietario o 6nus da prova. Seu

objetivo é assegurar a compensacao adequada as pessoas, fisicas ou juridicas, que sofram

20 Em 1967, o naufragio do petroleiro Torrey Canyon, na costa do Reino Unido, resultou no
derramamento de 120 mil toneladas de 6leo no mar. Esse incidente também desencadeou a criagao
da IMO - International Maritime Organization, a agéncia das Nac¢des Unidas responsavel, entre
diversas atribuicdes, por promover a seguranca da navegacdo, além de prevenir e controlar a

poluicdo marinha advinda de embarcagfes (IMO, 2018).
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danos resultantes de incidentes maritimos envolvendo navios de transporte de 6leo
(SOUZA FILHO, 2006).

Em 1992 um novo protocolo modificou o regime da CLC/69. Em vigor desde 1996,
a CLC/92 fez emendas ao texto original e aumentou o limite do valor a ser pago em caso
de incidentes de US$ 20,9 milhGes para US$ 134 milhdes. Ambos os regimes coexistem
devido a resisténcia de varios paises a adotarem a CLC/92 (PEDROSA, 2012).

1.2.2.2 FUND/71, FUND/92 E Supp Fund/03

A FUND (do inglés, International Convention on the Establishment of an International
Fund for Compensation for Oil Pollution Damage) trata-se de uma convencéo internacional
adicional a prevista na CLC 69, tem a inten¢&o de garantir que as vitimas de polui¢cdo sejam
adequadamente compensadas, e também fornecer compensac¢do quando ndo houver
responsabilidade sob a CLC, ou ainda quando o responsavel pelo incidente for
financeiramente incapaz de arcar com suas obrigacdes. Foi estabelecida em 1971 e passou
a vigorar em 1978 (SOUZA FILHO, 2006).

A FUND/71 também deve ressarcir acdes tomadas pelos Estados signatarios fora
de seu territdrio e fornece assisténcia aos Estados signatarios ameacados ou afetados por
poluicao, na forma de material, pessoal, crédito ou outras ajudas. Além disso, a convencao
estende a responsabilidade aos donos da carga transportada, além das responsabilidades
dos donos das embarcacgdes (SOUZA FILHO, 2006).

Os recursos do fundo sdo provenientes de uma taxa sobre a quantidade de petréleo
importada por ano, via maritima. A taxa é paga pelas companhias de petréleo e pelas
empresas que recebem o 6leo. Com a FUND/71 as indenizacBes passaram a ser de até
US$ 81,8 milhdes (PEDROSA, 2012).

A entrada em vigor da FUND/92, em 1996, possibilitou que a compensacéo
passasse a ser de até US$ 302,9 milhdes. Em 2003 foi criado um novo protocolo que
estabeleceu um fundo complementar (Supplementary Fund — Supp Fund/03), que entrou
em vigor em 2005, elevando o valor da compensacao para até US$ 1,2 bilhdo (PEDROSA,
2012).

1.3 EXPANSAO DAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO OFFSHORE DE
PETROLEO NO BRASIL

De modo a tracar um panorama geral da expansdo do setor de exploracdo e

producéo de petréleo offshore no Brasil, a legislagdo brasileira sobre o setor é exposta, e
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em seguida sdo apresentados suscintamente os resultados das rodadas de ofertas de

blocos sob os regimes de concesséo e partilha da producao.
1.3.1 Histérico Legal do Setor de E&P offshore no Brasil

A partir da quebra do monopdélio do Petréleo em 1997, é instituido o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP) através
da Lei n°® 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional e atividades relativas
ao monopolio do petroleo.

O CNPE ¢é um conselho deliberativo ligado ao gabinete da Presidéncia da Republica
e ao Ministério de Minas e Energia (MME) para aconselhamento sobre Politica Energética
Nacional. E presidido pelo Ministro de Minas e Energia e conta com a participacéo de
Ministros e Secretarios Executivos de Estado, representantes dos poderes executivos
estaduais e distrito federal, sociedade civil e universidade, além do Presidente da Empresa
de Pesquisa Energética (BRASIL, 1997).

A ANP é responsavel por promover a regulacdo, a contratacéo e a fiscalizagédo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis?'. Sua responsabilidade inclui, e ndo se restringe, a elaborar os editais e
promover as licitacbes para a concessao de exploracdo, desenvolvimento e producéo,
celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execucdo. Além disso, a
ANP é responsavel por fazer as operadoras cumprirem as boas praticas de conservacao e
uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacao
do meio ambiente (BRASIL, 1997).

As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e de gas
natural serdo exercidas mediante contratos de concesséao, precedidos de licitacdo, na forma
estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de producéo nas areas do Pré-Sal e
nas areas estratégicas, conforme legislacdo especifica dada pela Lei n°® 12.351/2010
(BRASIL, 1997).

A Lei N° 12.351, de 2010, mudou o regime de concesséo para blocos localizados
na area do poligono do Pré-Sal, bem como aquelas consideradas de interesse estratégico
para o Governo Federal, para o regime de Partilha da Produc¢éo. Foi também estabelecida

21 A partir de 2005 (Lei 11.097) o biodiesel foi introduzido na matriz energética brasileira e em 2009
houve a regulamentacéo da industria de gas natural (Lei 11.909), cujas atividades de fiscalizagao
também sdo incumbidas a ANP. Em 2011, a Lei 12.409 passa a regular a producdo e
comercializagao de etanol, também sob responsabilidade da ANP.
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a criacdo de um Fundo Social — FS, para gerir a aplicacéo dos recursos da Unido oriundos
da producao do Pré-Sal.

A partir da aprovacéo da Lei N° 13.365, em 2016, a Petrobras ndo possui mais o
direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participacdo minima de 30% nos
consarcios formados para exploragéo de blocos licitados no regime de partilha de producao.

De acordo com a ultima avaliacdo disponivel, as reservas provadas de petréleo e
gas natural no Brasil ultrapassaram a marca de 12 bilhdes de barris de petréleo. Em 2016,
aproximadamente 919 milhdes de barris de petréleo e 38 bilhdes de metros cubicos de gas

foram produzidos no pais (ANP, 2017a).
1.3.2 Evolucao das rodadas de licitagcbes de blocos para o E&P offshore no Brasil

A partir da promulgagédo da Lei n°® 9.478/1997, a Petrobras ndo possui mais o
monopolio para as atividades de exploracéo e producao de petréleo no Brasil.

A Rodada Zero foi um conjunto de negociac¢des realizado de modo a regulamentar
as atividades de exploracdo e producdo os campos petroliferos onde ja haviam atividades
de exploracdo e producédo pela Petrobras, ratificando assim os direitos da Petrobras na
forma de contratos de concessdo sobre 0os campos que se encontravam em efetiva
producéo (ANP, 2017a).

Em 1998 foi realizada a 12 Rodada de LicitacBes sobre o regime de concessao.
Foram disponibilizados 27, dos quais apenas 4 se localizavam em terra. Foram ofertados
15 blocos em aguas profundas. Além da Petrobras, 7 novas empresas se tornaram
operadoras e ingressaram no mercado brasileiro (ANP, 2013a).

No que se refere as 2%, 32 e 42 Rodadas, realizadas em 2000, 2001 e 2002
respectivamente, merece ser destacado o ingresso de novas empresas no setor, incluindo
aguelas consideradas de médio porte. A 52 Rodada, em 2003, marca o novo patamar de
atividades no setor, com a oferta de 908 blocos, os quais 101 foram arrematados. Na 62
Rodada, realizada em 2004, foram concedidos 154 blocos a 19 empresas. Na 72 Rodada
(2005) foram arrematados 251 dos 1.134 blocos ofertados (ANP, 2013a).

Enquanto a 82 Rodada (2006) foi cancelada por for¢ca de liminar judicial, a 92
Rodada, realizada em 2007, contou com o arremate de 117 blocos por 24 empresas
operadoras. Outras 12 empresas participaram de consorcios vencedores. Em 2008, a 10 2
Rodada de Licitag8es contou com a concesséao de 54 blocos por 17 consdrcios vencedores
(ANP, 2013a).

33



Destaca-se que a partir da 112 Rodada de Licitacdes de Blocos para Exploracao e
Producéo de Petroleo e Gas Natural, realizada em 2013, foi iniciada a expanséo do setor
de E&P offshore para de blocos na Margem Equatorial Brasileira, onde foram licitados, por
exemplo, blocos nas bacias de Barreirinhas, Foz do Amazonas e Para-Maranhao (ANP,
2013).

A 122 Rodada de Licitacdes, também realizada em 2013, contou com a oferta de
diversos blocos com risco exploratério, localizados em 7 bacias sedimentares brasileiras,
predominantemente terrestres. Foram ofertados blocos para a exploracdo de gas de
folhelho, com a utilizacéo da técnica de fraturamento hidraulico (ANP, 2013a).

Ressalta-se que devido & n&o realizacdo prévia da Avaliacido Ambiental de Areas
Sedimentares - AAAS?? de modo a avaliar os impactos socioambientais da utilizacdo da
técnica de faturamento hidraulico em relacéo as areas da Bacia do Rio Parana (setor SPAR-
CS), Bacia Sergipe-Alagoas, Bacia do Rec6ncavo (setores SREC-T2 e SREC-T4), Bacia
do Parnaiba (bloco PN-T-597), a ANP perdeu uma série de acdes civis publicas e teve de
cancelar todos os contratos assinados em decorréncia da licitagédo das areas supracitadas
(ANP, 2013a).

E importante destacar que tal decis&o judicial se deu apenas em referéncia as areas
terrestres onde havia a previsdo de utilizacdo da técnica de faturamento hidraulico, tdo
controversa internacionalmente justamente por ndo haver seguranca quanto a dimenséao
de seus riscos e impactos socioambientais associados.

A 132 Rodada de Licitacdes, realizada em 2015, também contou com a oferta e
arrematacéao de diversos blocos em bacias sedimentares maritimas na Margem Equatorial
Brasileira?® (ANP, 2015).

Em 2013 foi realizada a 12 Rodada de Partilha da Producao, quando foram ofertados
e arrematados blocos na Bacia de Santos por um consorcio de empresas composto pela
Petrobras, Shell, Total, CNPC e CNOOC (ANP, 2013).

As 22 e 32 Rodadas de Partilha da Producéao, realizadas em 2017, contaram com a
oferta a arremate de blocos nas bacias de Campos e Santos por consércios de empresas
com e sem a participacdo da Petrobras. Nos termos da Resolucdo CNPE n° 13/2017, a

22 Estabelecida a Portaria Interministerial 198/2012, a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar —
AAAS, se refere aos estudos de avaliagdo ambiental estratégica para o desenvolvimento dos
recursos de petroleo e gas das bacias sedimentares maritimas e terrestres no Brasil. Esse assunto
sera melhor abordado no Capitulo 3.

23 Aquelas localizadas na regido Norte e Nordeste do pais.
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Petrobras demonstrou interesse de ser operadora do bloco Entorno de Sapinhoa (22
Rodada) e dos blocos Peroba e Alto de Cabo Frio Central (32 Rodada) (ANP, 2017a).

Em decorréncia das Resolucdes N° 21 e 22/2017 do CNPE serao realizadas em
2018 a 152 Rodada de Concesséao e a 42 Rodada de Partilha de blocos, contemplando a

oferta de blocos em bacias terrestres e maritimas.



2. MECANISMOS DE PREVENCAO E
RESPOSTA AO DERRAMAMENTO DE
PETROLEO EM ATIVIDADES DE
PERFURACAO DE POCOS EM AGUAS
PROFUNDAS

O presente capitulo apresenta os Mecanismos de Prevencdo e Resposta ao

Derramamento de Petréleo no Mar no contexto internacional. Sdo avaliadas as mais

recentes praticas adaptadas por reguladores e pela industria de petréleo, principalmente

apos o acidente em Macondo, no Golfo do México, em 2010.

De forma a permitir uma andlise estruturada, os MPRDPM foram divididos em trés

principais grupos:

Mecanismos Legais e Regulatorios, que englobam a analise do risco ambiental
e da seguranca operacional em atividades de perfuragédo de pogos em aguas
profundas;

Instrumentos de Gestado Privada: que contemplam as acfes referentes a perda
de controle de poco (capping e perfuracdo de pocos de alivio), acbes de
resposta ao 6leo no mar de natureza mecanica (contencdo e dispersao),
quimica (dispersao subaquatica e na superficie) e queima controlada; e,
Instrumentos de Gestédo Publica: aqui definidos como o sistema de alerta e
sensoriamento remoto ao derramamento de 6leo no mar e a estruturagéo dos
Planos Nacionais de Contingéncia, no caso dos EUA, Canad4a, Reino Unido e
Noruega.

2.1 MECANISMOS LEGAIS E REGULATORIOS

De forma a avaliar como a variavel “risco” esta inserida nos processos decisorios da

indUstria mundial de petréleo offshore, é apresentado a seguir as Ultimas iniciativas sobre

metodologias de estudos de andlise de risco ambiental e, em seguida, aspectos da analise

de risco na regulacéo da seguranga operacional.
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2.1.1 Andlise de Risco Ambiental

O desenvolvimento de uma matriz especifica para analise de risco de derramamento
de dGleo requer o calculo da probabilidade de ocorréncia de diferentes tipos de cenarios de
vazamento de 6leo e a magnitude das consequéncias (ou seja, 0s impactos ambientais e
socioecondmicos do derramamento de 6leo, assim como o0s custos de resposta) para cada
um desses cenarios. A determinacéo de que se 0s impactos sdo “altos”, “médios”, “baixos”
pode ser realizada de maneira subjetiva, ou qualitativa, baseada nos valores dos
stakeholders, ou de maneira mais quantitativa, baseada na trajetéria de dispersao do 6leo,
sensibilidade ambiental e socioecon6mica das areas afetadas e impactos esperados nas
modelagens de cenérios acidentais (ETKIN, MCCAY, et al., 2017).

Como os impactos ambientais e socioeconémicos de derramamentos de petréleo
sdo intimamente ligados as circunstancias de cada incidente, é importante considerar, nos
estudos de analise de risco, um amplo espectro de variaveis. A fonte do vazamento (navio-
tanque, duto, plataforma offshore, sonda de perfuracdo), a causa do derramamento (coliséo
de navios, perda de controle de poco, corrosdo de tubulacéo), o tipo de éleo envolvido
(petroleo bruto, bunker, diesel), quantidade e taxa de derramamento (vazamento lento,
grande liberacgéo), localizagcdo do derramamento (regime politico, tipo de habitat, geografia)
e a estagdo em que ocorre o derramamento (clima, migracdo de aves e nidificacao, turismo,
pesca comercial) séo caracteristicas inter-relacionadas com a probabilidade do cenario de
derramamento e todas possuem influéncia sobre os impactos (ETKIN, MCCAY, et al.,
2017).

Muitos aspectos dos derramamentos de petréleo foram detalhadamente estudados
por cientistas, engenheiros e diversos profissionais de varias areas de formac¢éo, como por
exemplo, avaliagbes de impactos ambientais e melhoraria de tecnologias de resposta a
emergéncias. No entanto, estudos de analise de risco e sua relevancia para melhorar
politicas, preparacdo e resposta de derramamento de 6leo receberam pouca atencao.
Existe, nas Ciéncias Sociais, vasta pesquisa com foco em analise de risco e tecnologias
para auxilio da tomada de decisdo, mas néo ha, especificamente, foco em derramamentos
de petréleo (WALKER, 2017).

Apesar de suas limitagcdes metodoldgicas, a Analise de Risco Ambiental (ARA) € um
importante instrumento da gestao de risco publica e privado e, nesse sentido, sao tecidas

recomendacdes e apontadas alternativas para o aprimoramento da sua aplicacéo no Brasil.
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Destaca-se que Brasil e Noruega sdo os Unicos?** paises nos quais a ARA vem sendo
utilizada sistematicamente nos processos de licenciamento ambiental de blocos de petroleo
no mar (IBP, 2014).

Na Noruega, o critério para calculo do risco ambiental também se baseia na relagéo
entre o tempo de recuperacdo do dano e o seu tempo de recorréncia. O critério de
aceitabilidade (insignificaAncia) adotado para esta relacdo é de 5%. Contudo, ndo ha
referéncia cientifica para a utilizacdo desse parametro (IBP, 2014).

A percepcao de risco € um componente da analise, comunicacao e gerenciamento
de risco. A percepc¢ao ao risco € importante porque influencia as opinides, 0s julgamentos
e as decisdes dos individuos, da sociedade e das autoridades governamentais (WALKER,
2017). O risco de derramamento de 6leo pode ser definido como a combinag¢do da
probabilidade de ocorrer um determinado evento de derramamento e a magnitude das
consequéncias ou impactos desse evento (ETKIN, MCCAY, et al., 2017).

As principais recomendacfes provenientes do Relatério Final do DHSG (do inglés,
Deepwater Horizon Study Group) se referem a adocdo de metodologias e parametros
robustos para a Andlise e Gerenciamento de Risco da perfuracdo de pogos em agua
profundas, ja que o alto grau de risco operacional e ambiental é inerente a atividade. A
época do acidente, era sabido que a Unica acdo capaz de parar um blowout durante a
perfuragdo de pogos em agua profundas seria a perfuracdo de um poco de alivio. Contudo,
tanto por parte dos Operadores quanto do MMS?5, o risco de um blowout acontecer foi
considerado muito baixo e, portanto, o risco associado a esse perigo foi considerado como
“aceitavel” (DHSG, 2011).

Nesse sentido, a comissédo recomendou a adocéo de regulacéo orientada a gestao
de risco, ou seja, a combinacdo de requisitos técnicos tradicionais de engenharia e
componentes resultantes de estudos de risco quantitativos com foco em sistemas e
componentes criticos de seguranca, aliados a regulacdo baseada em desempenho, tanto
no que se refere a gestao de sistemas e processos, quanto para a gestdo organizacional
(DHSG, 2011).

A regulacédo na Noruega e Reino Unido sé&o, de forma geral, orientadas a gestéo de
risco e baseadas em desempenho e com alguns requisitos prescritivos pelas agéncias

reguladoras. Essa € a principal diferenca com a regulacdo na plataforma continental dos

24 No ambito da pesquisa do ACT foram avaliados os quadros regulatérios dos seguintes paises:
EUA, Reino Unido, Noruega e Australia.
25 Minerals Management Service, Agéncia reguladora do setor na época do acidente.
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Estados Unidos, onde a regulacdo é, predominantemente, prescritiva (SKOGDALEN e
VINNEM, 2011).

Os fatores de influéncia de risco — RIF (do inglés, Risk Influencing Factors) refletem
as instalacdes, operacdes e o comportamento dos individuos. Um RIF é um aspecto (evento
ou condi¢do) de um sistema ou atividade que afeta o nivel de risco de onde esta inserido,
ou seja, 0 processo de gerenciamento de risco € altamente dependente do julgamento
humano para assegurar o equilibrio desses fatores de influéncia (SKOGDALEN e VINNEM,
2011).

De acordo com a National Commission on the BP Deepwater Horizon Oil Spill and
Offshore Drilling, os RIF no caso de atividades de perfuracdo de pocos em aguas profundas,
sao classificados em 4 categorias, a saber (SKOGDALEN e VINNEM, 2011):

 Risco Ambiental: clima, ventos, temperaturas extremas, profundidade da
lamina d’'agua e as condicdes do fundo do mar. Equipamentos de perfuracao
e trabalhadores offshore estdo diretamente expostos ao ambiente natural.

* Risco Geolégico: causado pela complexidade e incerteza das condi¢des
geoldgicas. Uma pesquisa sismica de ma qualidade ou insuficiente aumenta
0 risco geologico.

* Risco Tecnolégico: as sondas de perfuragcdo, equipamentos de poco e
sistemas de controle de poco devem possuir especificacdes técnicas
adequadas as operacdes em que estdo inseridos e apresentarem
conformidade quanto a aspectos de integridade e instrumentacgéao.

» Risco Operacional: falhas em processos internos, treinamentos da forca de

trabalho e sistemas de seguranca.
2.1.2 Regulacao da Seguranca Operacional

A andlise de risco quantitativa pode auxiliar o dia-a-dia das atividades de
gerenciamento de risco, pois descreve o risco geral das atividades e mostra como 0s
perigos sdo identificados e estimados numa plataforma. A analise de risco quantitativa
também as barreiras de seguranca que foram estabelecidas para prevenir e controlar esses
perigos, e quais sd0 0S processos criticas necessarios para manter a ativagao dessas
barreiras (SKOGDALEN e VINNEM, 2011).

Foi realizado estudo de revisdo de 15 Analises Quantitativas de Risco de 6
diferentes operadores de petréleo no Mar do Norte e constatou-se que a grande maioria se

baseou apenas em dados de nimero de perfuracdes ja realizadas para calcular a
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probabilidade de ocorréncia de um evento de perda de controle de poco. Nenhuma das
analises de risco consultadas foram iniciadas pela avaliagdo dos RIF, o que esta em
desacordo com a fase de planejamento de poco, e tampouco contemplaram fatores
humanos e organizacionais em suas estimativas de frequéncia de eventos acidentais
(SKOGDALEN e VINNEM, 2011).

Como visto no blowout do po¢o de Macondo, a maioria das causas do acidente,
apontadas pelo relatério de investigacdo se referem a experiéncia na atividade,
competéncia, comunicacao procedimentos, gerenciamento e ambiente de trabalho, ou seja,
fatores humanos e organizacionais. A janela de perfuracdo para po¢cos em aguas profundas
€ estreita, e a seguranca da operacdo € controlada por barreiras de seguranca, que
dependem de fatores humanos e organizacionais (SKOGDALEN e VINNEM, 2011).

A avaliacdo das consequéncias de um blowout geralmente é realizada por meio de
modelagens computacionais de dindmica dos fluidos. As simulacdes podem ser
ferramentas Uteis para assegurar um melhor entendimento da capacidade técnica da
plataforma, suas limitacdes e o papel das barreiras de seguranca. A impressao dos autores
€ que as equipes offshore confiam muito nos sistemas tecnolégicos de seguranca (sistemas
de alerta, sistema de desconex&o de emergéncia, BOP e sistemas de combate a incéndio).
Como visto no acidente da Deepwater Horizon, esses sistemas falharam. E além disso, eles
precisam ser acionados por pessoas, 0 que implica o julgamento humano precisa ser
baseado em um conhecimento completo e exaustivo desses sistemas técnicos
(SKOGDALEN e VINNEM, 2011).

Destacar e incluir os aspectos humanos e organizacionais nas avaliagbes
quantitativas de risco é fundamental para assegurar seguranca em operacdes de
perfuracdo de pocos. A industrial internacional de 6leo e gas deve promover esforcos no
sentido de aprimorar as metodologias de andlise de risco quantitativa de modo a incorporar
esses fatores em suas ferramentas de andlise e tomada de decisdo (SKOGDALEN e
VINNEM, 2011).

A parte mais importante do aprimoramento da tecnologia de perfuracdo de pocos
em agua profundas estd associada com as equipes de trabalho e organizacdes
responsaveis por essas operacdes. De modo a mitigar os riscos inerentes as atividades,
deve ser prioridade, tanto da industria quanto dos governos, aspectos como selec¢éo,
treinamento, qualificacéo, orientacdo e compensacao adequada das equipes de operacdes
(DHSG, 2011).
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2.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO PRIVADA

O principal instrumento de gestéo privada abordado no ambito dessa pesquisa € o
Plano de Emergéncia do Poluidor, com destaque as a¢des necessarias em incidentes de
perda de controle de pogcos em aguas profundas e agdes de resposta ao derramamento de
6leo no mar.

O Plano de Emergéncia do Poluidor é o conjunto de recursos materiais, tecnoldgicos
e humanos organizados e descritos em procedimentos para direcionar o conjunto de a¢des
e responsabilidades necessarias imediatamente apdés um incidente para mitigar suas
consequéncias (CALIXTO, 2011).

A responsabilidade pelo incidente sera sempre do poluidor. Esse é o principio do
poluidor-pagador, consagrado na ECO-92, que consiste em obrigar o poluidor a arcar com
0s custos da reparacdo do dano por ele causado a sociedade e ao meio ambiente
(PEDROSA, 2012).

2.2.1 Acodes referentes a Perda de Controle de Poco

Em casos de evento de perda de controle de poco, se faz necessaria a adogéo de
ac6es de controle de vazamento na fonte e a aplica¢é@o de técnicas submarinas de resposta
a vazamento de 0leo.

A primeira acdo a ser tomada para evitar um blowout é acionar um conjunto de
equipamentos e véalvulas de seguranca que operam em altas pressfes chamado de BOP,
ou Blowout Preventer. O BOP é projetado para interromper o fluxo de hidrocarbonetos no
poco de tal forma a evitar vazamentos e a ocorréncia de blowouts. Geralmente so
instalados na “cabeca” dos pog¢os submarinos antes do inicio das atividades de perfuracao
e também durante as atividades de completacao e operacdo (OSHA, 2018).

Como pode ser observado no histérico de acidentes abordado no Capitulo 1, o
acionamento do BOP pode falhar. A partir de entédo, é necessario que sejam postas em
pratica as técnicas de contencdo de vazamento na fonte e de contingéncia ao
derramamento de Oleo, conforme definidas nos respectivos Planos de Emergéncia do
Poluidor.

O projeto conjunto da industria para resposta a derramamentos de 6leo — OSR-JIP
da IOGP-IPIECA? foi criado em 2011 com o intuito de implementar as licdes aprendidas

com relacdo a prontidao de resposta apds o incidente com o po¢o de Macondo em 2010. O

26 |OGP - International Association of Oil & Gas Producers; IPIECA - The global oil and gas industry
association for environmental and social issues.
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projeto é gerenciado pela IPIECA e produziu farta documentacéo técnica no sentido de
orientar e estabelecer critérios de resposta a incidentes de derramamento de 6leo ho mar
pela industria de petréleo mundial (OSR-JIP, 2011).

A Oil Spill Respose Limited — OSRL € uma empresa de origem inglesa, que possui
atuacdo na éarea de resposta a incidentes de derramamento de 6leo desde 1985.
Principalmente apds o desastre no Golfo do México, a OSRL funciona como uma
cooperativa mundial de resposta a derramamento de 6leo, pois fornece acesso global a
uma extensa variedade de materiais e servigcos referentes a resposta a derramamentos de
6leo no mar. Sua infraestrutura é financiada e esta disponivel para as empresas de petrdleo
a ela associadas, as quais também possuem prerrogativa de discutir o desenvolvimento
estratégico da OSRL (OSRL, 2018).

A OSRL desenvolveu equipamentos para contengdo submarina de 6leo — SIRT
(Subsea Incident Response Toolkits) e para capeamento de poco — CCS (Capping Stack
Systems) denominados Subsea Well Intervention Services — SWIS. Esses equipamentos
permitem a intervencdo no BOP, remocdo de detritos e aplicacdo de dispersantes quimicos
na cabeca no pog¢o. Destaca-se que € responsabilidade do Operador, e ndo da OSRL,
adaptar, testar e implantar os SWIS (OSRL, 2018).

O principal objetivo da aplicagdo submarina de dispersantes quimicos é evitar que
grandes quantidades de 6leo cheguem a superficie do mar e, consequentemente, atinjam
regides de alta sensibilidade ambiental. A disperséo do 6leo em goticulas menores facilita
0 processo de biodegradacédo e reduz vapores nocivos nos locais onde estdo mobilizadas
as equipes de resposta. Além disso, a aplicagdo submarina pode ser realizada de maneira
continua e em quaisquer condi¢cdes de tempo e clima e requer menor quantidade de
produtos quimicos em comparacéo com a aplicacédo de superficie (OSR-JIP, 2015).

A primeira vez que foi empregada a injecdo submarina de dispersantes quimicos foi
na resposta ao blowout do poco de Macondo. A amostragem de dgua na regido do incidente
indicou que uma propor¢cdo do déleo derramado na fonte ndo chegou posteriormente a
superficie do mar. A turbuléncia causada pelo jato de liberacao de 6leo e gas e a aplicacédo
de dispersantes préoxima ao ponto de vazamento converteram uma parte do 6leo em
goticulas pequenas o bastante para serem dispersas na coluna de agua (OSR-JIP, 2015).

O principal aspecto negativo da utilizacdo dessa técnica se refere a exposicdo da
fauna marinha na coluna de agua as goticulas de 6leo dispersas. Em muitos blowouts
submarinos de 6leo e gas no mar, uma parte significativa do volume de éleo liberado pode
ja ter sido produzida na forma de uma pluma de goticulas de 6leo bastante pequenas na
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agua pela turbuléncia criada pela vazao de alta velocidade do 6leo e gas na agua. A adicéo
de dispersante ao 6leo derramado aumenta a proporcéo do 6leo disperso como goticulas
muito pequenas (OSR-JIP, 2015).

Por fim, a estratégia que garantira a interrupcao do fluxo descontrolado de
hidrocarbonetos pelo poco em blowout é a intervengao por poco de alivio. Essa técnica tem
por objetivo interceptar o poco e efetuar o seu controle através da injecdo de fluidos de
amortecimento, capazes de promover completa selagem e estancar o vazamento. Diversas
etapas de planejamento e execucdo de pocos de alivio séo criticas a técnica, como por
exemplo a trajetdria a ser tracada levando em consideragdo outros pogos na regido (nem
sempre do mesmo operador), profundidade da regido do blowout e caracteristicas do
reservatorio (AZEVEDO, 2017).

2.2.2 Acdes de Resposta a Derramamento de Oleo no Mar

As primeiras decisGes a serem tomadas apés a constatacdo de derramamento de
6leo no mar se referem ao tipo de técnica que deve ser executada como agdo de resposta
ao incidente. Na verdade, geralmente sdo executadas uma série de medidas, e € muito
importante estabelecer a prioridade e sequéncia da mobilizacdo desses recursos. E
necessario que sejam avaliados os riscos provenientes do incidente associados aos riscos
das acbes de resposta e, assim, determinar a melhor abordagem para minimizar os
impactos no meio ambiente provenientes do derramamento de 6leo (WALKER, 2017).

Nesse sentido serdo discutidas a seguir medidas que podem ser utilizadas como
acOes de resposta ao derramamento no mar. Sdo abordadas técnicas de natureza
mecanicas (contencdo e dispersao), quimica (dispersdo em superficie) e a queima
controlada.

A Figura 7 ilustra a aplicacdo das trés principais acdes de combate ao
derramamento de éleo na superficie do mar: contencao e recolhimento mecanico, dispersao

quimica e queima controlada.
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Figura 7 - Principais a¢des de resposta ao derramamento de 6leo na superficie do mar.
Fonte: (OSR-JIP, 2015).

De modo a determinar quais sdo as agfes de resposta mais apropriadas e que
minimizem o0s impactos inerentes ao derramamento de 6leo no meio ambiente e
comunidades afetadas, a IPIECA recomenda que a industria de petréleo e gas natural
mundial utilize a NEBA (do inglés, Net Environmental Benefit Analysis) como ferramenta de
auxilio a tomada de decisao.

O conceito da NEBA surgiu durante as a¢cdes de reposta ao derramamento do Exxon
Valdez, no Alaska. Devido a divergéncias entre as diversas agéncias reguladoras
envolvidas nas acdes de tratamento e limpeza de costées rochosos oleados, recaiu sobre
a NOAA a decisao sobre aceitar ou ndo as técnicas propostas na ocasido. Apos realizar a
avaliagdo do caso, contatou-se que ndo haveria “beneficio ambiental liquido” apds a
escavacdo e limpeza das rochas e que as medidas poderiam agravar os impactos
ambientais causados pelo 6leo (OSR-JIP, 2015a).

A NEBA pode ser usada na fase de planejamento e estruturacdo de sistemas de
resposta a emergéncia, durante as acfes de resposta e apés a finalizacdo do incidente.
Seu processo consiste em ponderar 0s impactos ambientais e sociais das acfes de
resposta que emergem como possibilidades de atuacdo durante um evento de
derramamento de Oleo, através de 4 etapas fundamentais: Registro e avaliacdo de dados;
Previsdo de resultados; Avaliagédo de custos e beneficios; e Sele¢do das melhores opgdes
(OSR-JIP, 2015a).

Na fase de planejamento, sdo identificados os dados de sensibilidade ambiental e
social da area, elaborados cenérios de derramamento de 6leo e entédo avaliados potenciais
impactos referentes as acdes de resposta disponiveis para a regido. Apdés o
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estabelecimento das opcdes de acao de resposta mais apropriadas a serem aplicadas, séo
estabelecidos planos de resposta e que estejam de acordo com os valores socioambientais
identificados na primeira etapa (OSR-JIP, 2015a).

Durante as acbes de resposta, os processos da NEBA devem promover o
engajamento das partes afetadas para que avaliem as condi¢des especificas do incidente
e a area atingida. Apds a confirmacao da eficicia e aplicabilidade, sdo aplicadas as opcdes
de resposta pré-definidas. Durante todo o processo devem ser reavaliadas e adaptadas as
acOes de resposta de acordo com as condi¢des reais do incidente (OSR-JIP, 2015a).

Apés o fim das atividades de resposta, a NEBA se aplica no sentido de confirmar as
condi¢cBes da area do incidente, identificar opcfes de restauracédo e 0 que é recuperavel e
também promover processo de decisdo das partes afetadas de modo a otimizar as
atividades de restauracao até que sejam alcan¢ados os objetivos (OSR-JIP, 2015a).

As técnicas de contencdo e recolhimento mecéanico sdo, de forma geral, as primeiras
opcoes de acbes de resposta ao derramamento de 6leo no mar, ja que o 6leo é removido
fisicamente da agua. De modo a impedir o avanco e espalhamento da mancha séo
utiizadas com boias e barreiras, enquanto o recolhimento do 6leo é realizado com
skimmers?’. E a técnica mais tradicional para atuar em acdes de resposta e é eficaz frente
a pequenos volumes de 6leo perto da costa (COOLBAUGH e CHOPRA, 2017).

A recuperacdo mecéanica é uma técnica inerentemente lenta e ineficaz para maiores
volumes de derramamentos, além de possuir baixa efetividade no recolhimento de manchas
de 6leo pouco espessas, em climas rigorosos ou mares agitados. Exige grande mobilizacédo
de méao de obra e equipamentos, além de que a capacidade de armazenamento do material
recolhido e seu tratamento em terra sdo também fatores criticos. A taxa de recuperac¢éo de
atinge no maximo 20% do 6leo derramado (OSR-JIP, 2015a).

Ja os dispersantes sdo formulacfes quimicas muito parecidas com detergentes,
compostas majoritariamente por surfactantes?®, destinadas a reduzir a tensao superficial
entre o 6leo e a 4gua, ja que suas moléculas possuem uma extremidade polar (soltvel em
agua) e outra apolar (solivel em 6éleo). Assim, sua aplicacdo auxilia a disperséo do 6leo em
goticulas no meio aquoso e facilita os mecanismos de biodegradacéo, de modo a proteger

areas sensiveis e a contaminacéao da fauna por 6leo (EPA, 2012).

27 Skimmers sdo equipamentos projetados para remover 6leo da superficie da agua, através da
succdo da 4gua oleosa e transferéncia para um tanque de coleta.

28 Compostos capazes de alterar as propriedades superficiais e interfaciais de um fluido.
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O principal aspecto positivo da aplicacao de dispersantes quimicos em acdes de
resposta ao Oleo no mar se refere a possibilidade de tratamento de quantidade
significativamente maior de petréleo do que outras opcdes de resposta e podem ser
utilizados em varias condi¢cdes de mar e clima. Também n&o séo gerados residuos oleosos
gue requeiram armazenamento e tratamento, além de reduzir vapores na superficie da
agua e promover melhora a seguranca das equipes de resposta (OSR-JIP, 2015a).

Por outro lado, a disperséo quimica nao coleta diretamente o 6leo do meio ambiente,
mas o dispersa na coluna de 4gua onde pode sofrer biodegradacéo. Sendo assim, tal efeito
pode impactar a vida marinha que habita a coluna de 4gua e impactar as atividades
pesqueiras. Normalmente, ha necessidade de aprovacdo normativa antes da aplicagcéo do
dispersante em diversos paises, mesmo se tratando de produtos pré-aprovados (OSR-JIP,
2015a).

Os dispersantes quimicos tem sido um mecanismo de acdo primario e/ou
secundario nas ac@es de resposta ao derramamento de 6leo em diversos paises do mundo,
e tem o avanco e aprimoramento de sua formulag&o quimica, modo de aplicacdo e eficacia
vem sendo observadas regularmente. Apesar do uso de dispersantes ter papel crucial nas
acOes de resposta a grandes derramamentos de 6leo no mar, sua utilizacdo foi muito
guestionada durante as ac¢des de resposta ao blowout do po¢o de Macondo (COOLBAUGH
e CHOPRA, 2017).

A estimativa do volume de dispersantes aplicado na resposta ao acidente do Golfo
do México supera a marca de 6,8 mil metros cubicos e é a maior quantidade ja utilizada na
histéria. Um dos fatores que interferem na eficdcia da aplicacdo dessa técnica é a
temperatura da dgua e, nesse caso, chegava a variar de 5 °C no fundo do mar e 25 °C na
superficie (EPA, 2012).

Em 26 de maio, a EPA e a USCG emitiram uma diretiva exigindo que o volume total
de dispersante aplicado (no 6leo na superficie do mar e em regides submarinas) fosse
reduzido em 75% da quantidade maxima diaria empregada. A diretiva ordenou que o
responsavel parasse de usar dispersantes de superficie na falta de autorizacéo prévia por
escrita da USCG. Ela autorizou que o uso de dispersantes submarinos continuasse, mas
apenas no maximo de 357 barris de dispersante por dia, equivalente a 39,4 I/min (15.000
galBes por dia, ou 10,4 galdées/minuto) (OSR-JIP, 2015).

No que se refere a regulagéo sobre a utilizacdo de dispersantes quimicos, devem
ser observados dois processos distintos: aprovacao e autorizacdo. A primeira etapa envolve
a certificacdo do produto quimico, descrevendo quais dispersantes sdo aprovados para uso

46



€ quais 0s processos e exigéncias para que se aprovem produtos novos. Ja a autorizacao
para uso de dispersantes deve englobar onde e quando produtos aprovados podem ser
autorizados para uso e a necessidade de autorizacdo expressa da autoridade nacional
competente (COOLBAUGH, VARGHESE, et al., 2017).

Os dispersantes quimicos podem ser aplicados por meio de diversos tipos e
tamanhos de avides, helicopteros ou embarcacgfes. A aplicacdo aérea possui a vantagem
de rapida mobilizacao até o local do derramamento, e usualmente utilizam-se avides para
o tratamento de manchas de 6leo extensas, enquanto helicopteros podem ser utilizados
para manchas menores. A capacidade de armazenamento de dispersantes € um fator
limitante da aplicacdo aérea (OSR-JIP, 2015).

Ja a utilizacdo de embarcacdes para esse fim permite a mobilizacdo de grandes
volumes do produto quimico. A disponibilidade de embarcac¢des de oportunidade é muito
alta, ja que é relativamente facil adapta-las aos equipamentos de pulverizacdo (OSR-JIP,
2015).

A utilizagdo da queima controlada como agéo de resposta a derramamentos de 6leo
tem se mostrada eficaz em terra, no mar e até mesmo no gelo. O sucesso de aplicacao da
técnica depende, fundamentalmente, do tipo do 6leo e as condigbes de mar e clima
(intempéries). Oleos mais leves, volateis, entram em igni¢do faciimente, enquanto 6leos
mais pesados (densos) geralmente demandam a utilizacdo de um agente promotor de
ignicdo (6leo diesel, na maioria dos casos). E possivel promover a queima controlada
mesmo em machas emulsionadas em agua, desde que seja provida a quantidade
necessaria de calor a ignicdo (OSR-JIP, 2016).

Ao se realizar a queima controlada, se faz necesséria a contencdo do 6leo por meio
de embarcacdes e boias resistentes ao fogo, ja que a mancha de 6leo precisa ser
suficientemente grossa para inflamar e sustentar a queima. Uma vez queimando, o calor
irradiado geralmente € suficiente para permitir a combustéo até uma espessura de 6leo de
cerca de 0,5 a 1 milimetro. A técnica se mostra eficaz para a remocdo de grandes
guantidades de 6leo da agua e ndo requer a utilizacao de equipamentos sofisticados (OSR-
JIP, 2016).

2.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA

Os instrumentos de gestéo publica definidos no ambito dessa pesquisa de referem
ao Plano Nacional de Contingéncia (PNC) e ao alerta e sensoriamento remoto de 6leo no

mar.
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Enquanto a estruturacdo do PNC nos diversos paises analisados é comparada a
partir de aspectos pré-definidos, o alerta e sensoriamento remoto é avaliado de acordo com
o Estado-da-Arte da literatura cientifica sobre o tema e Programas Nacionais de

Monitora¢céo com destaque no cendrio internacional.
2.3.1 Plano Nacional de Contingéncia

O Plano Nacional de Contigéncia é uma exigéncia internacional da IMO através da
Convencdo Internacional OPRC/90, a qual todos os paises envolvidos nessa pesquisa,
incluindo o Brasil, séo signatarios (ITOPF, 2014).

Sendo assim, de modo a avaliar as potenciais recomendac¢des ao caso brasileiro,
optou-se por investigar a estruturagdo nacional de alguns paises com significante atividade
maritima de produgdo de petrdleo no cenario mundial, através da consulta aos seus
respectivos Manuais do Plano Nacional de Contingéncia.

Para tal, foram estabelecidos alguns aspectos de modo a comparar a estruturagcéo
do Plano Nacional de Contigéncia. Sdo eles:
e Estrutura Organizacional de Resposta, no que se refere aos recursos
humanos e materiais, sejam publicos ou privados;
» Realizacdo de simulados e exercicios de significancia nacional,
» Financiamento dos Sistemas de Resposta a Emergéncias e compensacao de
danos.
A seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa para cada pais escolhido,

comecando pelos EUA, seguido por Canad4, Reino Unido e Noruega.
2.3.1.1 EUA

O Plano Nacional de Contingéncia — NCP (do inglés, National Oil and Hazardous
Substances Pollution Contingency Plan) é exigido pela Lei sobre Resposta Ambiental,
Compensacéo e Responsabilidade — CERCLA (do inglés, Comprehensive Environmental
Response, Compensation, and Liability Act) de 1980, e pela Lei sobre Polui¢do por Oleo —
OPA (do inglés Oil Pollution Act) de 1990. A Lei da Agua Limpa — CWA (do inglés, Clean
Water Act), de 1973 estabelece um mecanismo federal de resposta a derramamentos,
donde desenvolveu-se o0 Sistema Nacional de Resposta dos EUA (do inglés, National
Response System — NRS) (SOUZA FILHO, 2006).

O NRS estabelece um quadro para a coordenacao de respostas a incidentes de

derramamento de 6leo e outras substancias nocivas por meio de trés niveis de planos de
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contingéncia: Plano Nacional, Planos Regionais e Planos de Area. O pais ainda conta com
acordos bilaterais de cooperacao com o Canada, México e Panama (USA NRS, 2017).

O objetivo do Plano Nacional de Contingéncia se refere ao estabelecimento de uma
estrutura organizacional e procedimentos de planejamento e resposta de incidentes que
envolvam descargas de 6leo (ou outras substancias nocivas). Sua atualizagdo é
responsabilidade da Agéncia de Protecdo Ambiental — EPA (do inglés, Environmental
Protection Agency) (EPA, 2015).

A estrutura organizacional estabelecida para atender a esses objetivos envolve a
Equipe Nacional de Resposta — NRT (do inglés, National Response Team), as Equipes
Regionais de Resposta — RRT (do inglés, Regional Response Team), Comités de Area —
AC (do inglés, Area Committees), Coordenadores Operacionais — OSC (do inglés, On-
scene Coordinator) e Gerentes de Projetos de Remediacdo — RPM (do inglés, Remedial
Project Manager) (EPA, 2015).

NRT é responsavel pelo planejamento e resposta em nivel nacional, pela
coordenacdo de resposta em nivel regional e por oferecer suporte as RRT. Sua equipe é
composta por mais de 15 representantes de agéncias federais, entre elas a Guarda
Costeira Americana — USCG (do inglés, United States Coast Guard), responsavel pela
resposta para derramamentos em portos, plataforma continental e aguas profundas e a
EPA é responsavel por incidentes que ocorram em agua interiores e em terra (EPA, 2015).

Ja as RRT sédo responsaveis pela elaboracéo dos Planos Regionais de Contingéncia
e planejamento de atividades regionais que antecedam as acfes de resposta (tais como
simulados), por indicar o OSC e RPM para as areas correspondentes, bem como oferecer-
Ihes suporte quando solicitados. Além dos profissionais designados pelas agéncias
federais, as RRT também contam com a participacdo de representantes dos governos
estaduais e locais em sua composicao (EPA, 2015).

A Figura 8 ilustra as 13 estruturas regionais que compdem o Sistema Nacional de
Resposta dos EUA.
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Figura 8 - Estruturas Regionais de Contingéncia dos EUA.
Fonte: (USA NRS, 2017).

Os Comités de Area sdo responsaveis por desenvolver, sob direcio do OSC
correspondente, os Planos de Area para cada regido pré-designada. S&o compostos por
representantes das trés esferas governamentais e desenvolvem o pré-planejamento de
resposta conjunta, incluindo procedimentos para recuperacdo mecanica, disperséo
guimica, limpeza do litoral, protecédo de areas ambientais sensiveis e protecao e resgate de
fauna. Os Planos de Area tém um papel central na estrutura do NRS e promovem, através
de seus Comités de Area, o estreitamento da relagéo entre a industria e as agéncias
reguladoras (USA NRS, 2017).

Os OSC e RPM séo os responsaveis diretos pelas acdes e coordenacao de resposta
no local do incidente. O OSC coordena, direciona e analisa o trabalho de outras agéncias,
Comités de Area, e demais envolvidos de modo a assegurar o cumprimento dos respectivos
planos de contingéncia aplicaveis as acdes de resposta ao derramamento de Oleo,
enquanto o RPM possui as mesmas funcdes para as atividades de remediacdo e
restaura¢éo do ambiente atingido por 6leo (EPA, 2015).

A EPA é responsavel, também, pela divulgacdo de uma lista de dispersantes
quimicos pré-aprovados para a utilizagdo em eventos de derramamento de 6leo, chamada

NCPPS, do inglés The National Contingency Plan Product Schedule. Na ocasidao de um
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incidente, o OSC seleciona os produtos que devem ser utilizados nas acdes de resposta,
com base na NCPPS (EPA, 2012).

Em suma, a estrutura de gerenciamento de resposta € um sistema de comando
unificado que reune as fun¢des do governo federal, do governo estadual e do poluidor, onde
0 OSC é a autoridade. Para derramamentos de significancia nacional, a USCG pode
nomear um Comandante Nacional de Incidente — NIC (do inglés, National Incident
Commander) que exercera as fungdes de comunicagdo com o publico e midia, de forma
geral, além de coordenar todos os recursos a disposicdo em nivel nacional (EPA, 2015).

A Figura 9 apresenta a relacdo entre todos os niveis de planos de contingéncia
estabelecidos nos EUA. As linhas pontilhadas indicam pontos de coordenagédo com o NCP,
enguanto as linhas em negrito ilustram os planos que compfem o Sistema Nacional de
Resposta e a linha em tragado simples mostra os planos que estéo integrados aos Planos
de Area (SOUZA FILHO, 2006).

Plano de Nacional de Contingéncia para Quadro de !
------ Polui¢do por Oleo e Substincias Perigosas ---- Nacior
(NCP) ' ] (NRF

lanos Internos das Inos de Resposta
Agéncias Federais ' Plataformas (FRPs)

.

Planos de Area
(ACPs)

f"lanos Estaduais
. e Municipais embarcacdo (VRPs

Figura 9 - Sistema Nacional de Resposta dos EUA.
Fonte: (USA NRS, 2017).

E importante ressaltar que o Sistema Nacional de Resposta dos EUA ndo possui
recursos materiais para combate a derramamento de 6leo, tais como barreiras, skimmers e
dispersantes quimicos. O Estado possui corpo técnico de profissionais altamente
qualificado e treinado que, quando aplicavel, utilizam os recursos privados fornecidos pelo
poluidor (PEDROSA, 2012).
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O BSEE (do inglés, Bureau of Safety and Environmental Enforcement) é a agéncia
federal ligada ao DOI (do inglés, Department of Interior) e responsavel por fiscalizar a
industria de petréleo offshore no que diz respeito ao planejamento de resposta a incidentes
de derramamento de 6leo no mar, dentre outras atribuicées. Além disso, as equipes do
BSEE também oferecem suporte ao NRT, RRTs, Comités de Area (BSEE, 2016).

Suas atividades contemplam a aprovacao e fiscalizacdo dos Planos de Resposta
para Derramamento de Oleo — OSRP (do inglés, Oil Spill Response Plan), elaborados pela
industria, auditorias dos sistemas de resposta a emergéncia dos operadores, além de
treinamentos e realizacdo de simulados em diversos niveis (BSEE, 2016).

O OSRP é um documento de planejamento preparado e utilizado pela industria para
responder a derramamentos de 6leo. Sua concepcao inclui a previsdo de uma descarga de
pior caso (worst case discharge) de suas instalacdes offshore. O OSRP engloba
procedimentos de teste equipamentos, treinamentos e simulados, estratégias e taticas de
resposta, procedimentos de controle na fonte e informagcdes de contato de emergéncia
(BSEE, 2016).

De modo a promover melhora nos requisitos e elaboracdo dos OSPR, o BSSE
solicitou a elaboracdo do estudo Oil Spill Response Equipment Capability Analysis, que
apresenta diversos pontos de melhoria, principalmente no que se refere aos cenarios e
respostas as descargas de pior caso, que devem ser incorporados a préxima geracao de
planejamento de derramamentos de 6leo no mar (BSEE, 2016).

A modelagem de dispersdo do 6leo para descargas de pior caso deve levar em
consideracao as caracteristicas fisico-quimicas do éleo (inclusive a variacao de viscosidade
e espessura da mancha), sua trajetéria na coluna d’dgua e na superficie, além do tempo,
guantidade e local de afloramento. O tempo de mobilizacdo de recursos para promover o
controle na fonte do vazamento também é apontado como fator crucial durante a concepc¢éo
e elaboracdo dos OSRP (CAPLIS, KRIEGER e HAMILTON, 2017),

A aplicacao de dispersantes em superficie ou de maneira subaquatica, recomenda-
se a elaboracdo de um plano de gerenciamento de dispersantes, levando em consideracao
a localizacdo e volume dos estoques, além de seu tempo de mobilizacdo. Todas as acdes
de respostas devem ser monitoradas por via aérea e por meio de sensoriamento remoto
(CAPLIS, KRIEGER e HAMILTON, 2017).

Quando empregadas em conjunto, as diversas técnicas de resposta ao
derramamento de éleo no mar tendem a minimizar o potencial de toque de 6leo em areas

sensiveis. Nesse sentido, sugere-se a utilizacdo de ferramentas computacionais para
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estimar o potencial de remocéo de 6leo das acbes de resposta de forma individual e
combinada (CAPLIS, KRIEGER e HAMILTON, 2017).

De modo a facilitar a aderéncia da industria as regras de realizacdo de exercicios
simulados para contencdo a derramamento de Oleo estabelecidas pela OPA/90, as
agéncias federais ligadas ao tema prepararam um documento, 2016 National Preparedness
for Response Exercise Program (PREP) Guidelines, que, apesar de ndo possuir carater
legal regulatério, € um guia para que os operadores estabelecam seus planos e realizacao
de simulados de modo a atender os requisitos legais.

No contexto da exploragdo e producao de petréleo offshore, o0 BSEE, por meio do
seu QOil Spill Preparedness Division, é o 6rgao responsavel por fiscalizar e coordenar esses
simulados. De forma geral, essas instalacfes devem estabelecer a realizagédo de 6 tipos de
exercicios, que vao desde testes semestrais para verificagdo dos equipamentos de
comunicacdo de acidentes, até exercicios funcionais que envolvem as equipes
operacionais e de resposta a derramamentos. Além disso, estéo previstos exercicios néo-
anunciados, realizados pelo BSEE e em média a cada 36 meses, com o intuito de verificar
todas as estruturas de resposta a emergéncias previstas no OSCP (BSEE, 2016).

Além dos simulados e exercicios de carater individual, sdo previstos ha OPA/90 e
detalhados no 2016 PREP Guidelines, simulados referentes aos Planos de Area, sob a
autoridade OSC. Também sdo previstos exercicios que vao desde a verificacdo dos
equipamentos de comunicacao de incidentes até Full-Scale Exercises, que envolvem as
Comités Regionais de Resposta, Comités de Area, industria e outros membros de resposta
a emergéncias. Esses grandes simulados devem ser realizados a cada 4 anos e tem como
objetivo alinhar as fun¢des de cada entidade na resposta a emergéncia que demande o
acionamento do Plano de Area correspondente. O Gltimo simulado de significancia nacional
foi realizado em 2002 (BSEE, 2016).

Com a promulgacao da OPA/90, houve também o estabelecimento do OSLTF — Oil
Spill Liability Trust Fund de modo a viabilizar recursos para uma resposta rapida a
derramamentos de 6leo, como compensar os custos de limpeza e danos causados por
esses incidentes, bem como indenizar a populagdo ou atividades econémicas impactadas
pelo acidente, além de financiar P&D na area (OSLTF, 1990).

Os Estados Unidos ndo sdo signatarios das convencfes relacionadas a
responsabilidade civil, nem daquelas que estabelecem fundos para compensacdo de
danos. O seu sistema de indenizacdes e compensacdes é baseado no OSLTF (do inglés,
Oil SPill Liability Trust Found). O OSLTF foi criado em 1986, mas a sua efetividade sé
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ocorreu apés a promulgacdo da OPA/90. O fundo possuia recursos da ordem de US$ 1
bilhdo, aumentando em 2005, por meio da Energy Policy Act, para US$ 2,7 bilhdes
(PEDROSA, 2012).

No caso de derramamentos de 6leo no mar, a USCG através do seu National
Pollution Funds Center — NPFC, é responsavel por acionar recursos do OSLTF. Os recursos
do OSLTF séo estruturados da seguinte maneira:

* Fundo de Emergéncia (The Emergency Fund): disponivel aos OSCs para as
acOes de resposta aos derramamentos de 6leo (mobilizar recursos de
contencdo, limpeza e atividades de descarte de residuos) e para as agéncias
federais iniciarem os estudos dos danos ambientais decorrentes. Os recursos
sdo da ordem de US$ 50 milhdes anuais e estdo disponiveis diretamente a
Presidéncia (sem necessidade de aprovacdo do Congresso). A Lei de
Seguranca do Transporte Maritimo (2002) concedeu a possibilidade de
avancar até US$ 100 milh8es do Fundo Principal para financiar atividades de
limpeza.

* Fundo Principal (The remaining Principal Fund): utilizado para pagar
indenizagdes (qualquer pessoa, organizagdo ou empresa que teve custos para
remover 6leo ou sofreu danos decorrentes a acidentes desse tipo podem
solicitar indenizacéo) e financiar atividades administrativas, operacionais e de
P&D nas agéncias federais ligadas ao tema, como por exemplo a EPA e
BSEE. A principal fonte de recursos desse Fundo é a taxa de US$ 0,09 por
barril de 6leo produzido ou importado pelos EUA. Ha também a transferéncia
de recursos de outros fundos relacionados ao combate de poluicéo, além do
montante que é arrecadado com a aplicacdo de multas previstas em lei.

E importante destacar que mesmo com a disponibilidade de recursos do OSLTF, as
empresas responsaveis por causar os derramamentos de Oleo sdo responsaveis por
ressarcir ao Fundo todos os gastos decorrentes com as atividades de resposta aos

derramamentos.
2.3.1.2 Canada

Diversas leis federais preveem o estabelecimento de um Plano Nacional de
Contingéncia no Canada — MSCP (do inglés, Marine Spills Contingency Plan), dentre elas
a Lei da Marinha Mercante/2001 (do inglés, Canada Shipping Act), Lei dos Oceanos/1996
(do inglés, Oceans Act), Lei da Prevencéo a Poluigio das Aguas do Artico/1985 (do inglés,
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Arctic Waters Pollution Prevention Act), Lei de Responsabilidade Maritima/2001 (do inglés,
Marine Liability Act) e Lei de Gerenciamento de Emergéncias/2007 (do inglés, Emergencies
Management Act). O Canada também é signatario de diversos acordos internacionais,
acordos e memorandos entre suas agéncias federais, de modo a aplicar a execuc¢éo do
MSCP (CCGER, 2011).

O sistema nacional de prevencéo e resposta canadense é baseado em uma parceria
entre governo e indastria. O Ministério dos Transportes®® é o 6rgdo governamental
responsavel pelo regime de planejamento e resposta a derramamentos de petréleo no mar,
gue relne componentes da inddstria, provincias e outras agéncias federais. Esse regime
foi estabelecido em 1995 de modo a permitir que a indUstria a responda aos seus incidentes
de poluicdo marinha de até 10 mil toneladas de 6leo de acordo com as normas e
regulamentos ambientais vigentes (TC, 2012).

Todos os navios ou demais embarcacdes que transitem por 4guas canadenses
devem possuir um plano de emergéncia individual para resposta a incidentes de
derramamento de 6leo no mar, além de serem obrigados a se associarem as organizagdes
de resposta existentes no pais (TC, 2012).

Atualmente, existem 4 associa¢Bes de resposta certificadas pelo Ministério dos
Transportes, sao elas: Atlantic Emergency Response Team (ALERT), Eastern Canada
Response Corporation Ltd (ECRC), Western Canada Marine Response Corporation
(WCRC) e Point Tupper Marine Services Ltd (PTMS). A &rea de abrangéncia dessas
associacoes é disposta em diferentes regides abaixo da latitude norte 60. Acima dessa
localizacao (aguas do artico) a Guarda Costeira Canadense — GCC (do inglés, Canadian
Coast Guard) é a responsavel por todas as acBes de preparacdo e resposta ao
derramamento de 6leo no mar (TC, 2012).

A CCG é a principal agéncia federal responsavel por assegurar resposta apropriada
a todos os incidentes de poluicdo por navios e de origem desconhecida em aguas
canadenses. O MSCP descreve procedimentos operacionais sob os quais a Guarda
Costeira monitora ou fornece uma resposta coordenada e integrada a um incidente de
poluicdo marinha a nivel nacional, regional e local (CCGER, 2011). E importante detalhar
gue a Guarda Costeira, quando nao responsavel pela administracdo do incidente,
normalmente fornece suporte de pessoal e equipamentos aos outros 0rgaos responsaveis
(SOUZA FILHO, 2006).

2% Transport Canada.
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Quando o poluidor é conhecido e capaz de responder ao incidente, a CCG assume
a posicao de Oficial Federal de Monitoragao — FMO?*, que acompanha e orienta o poluidor
em suas acdes de contingéncia. Contudo, em casos onde o poluidor € desconhecido ou
nao possui capacidade de resposta, ou ainda, quando a CCG néo esta satisfeita com as
acles de contingéncia, a figura do Coordenador Operacional — OSC (do inglés, On-scene
Coordinator) assume a gestao geral do incidente (CCGER, 2011).

A estrutura da CCG é composta por 5 Regifes de Resposta Ambiental®!; Pacifico,
Central & Artico, Quebec, Newfoundland & Labrador e Maritimes. A CCG possui mais de
80 depdbsitos de equipamentos de resposta espalhados estrategicamente por todo o pais,
que incluem equipamentos de contenc¢éo, recolhimento e armazenamento de 6leo. Além
disso, as embarcacdes da CCG que navegam pelo Artico também estdo equipadas com

equipamentos de contingéncia, conforme pode ser observado na Figura 10:

Reglonal Boundary
Limita de région

. CCG Area of Responsibility |
Zone de responsabilité de la GCC

* CCG Regional Office |
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ewfoundland and Labrador Region /
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erre-Neuve et Labrador

uebac R.egion leii
egion du Quebec

" Central and Arztic Region |
Region du Centre et de |'Arctique

Maritimes Region |
Reégion des Maritimes

Figura 10 - Regifes de Resposta Ambiental da CCG e alocacéo de recursos.
Fonte: (CCGER, 2011).
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31 Environmental Response Regions.
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A estrutura regional de Resposta Ambiental da CCG é responsavel pela execucao
operacional do MSCP, seja monitorando ou gerenciando a resposta aos incidentes. Sao
responsaveis por assegurar que os planos regionais, privados, equipamentos e
procedimentos sejam adequados. A Equipe Nacional de Resposta®? é definida com base
na premissa de que todo o pessoal de Resposta Ambiental e recursos materiais constituem
uma Equipe Nacional de Resposta e podem ser mobilizados e utilizados em qualquer regido
no Canada, ou internacionalmente, quando for necessario aumentar a capacidade de
resposta frente a incidentes de derramamento de 6leo (CCGER, 2011).

Ja a Sede de Resposta Ambiental®®* é responsavel pelo desenvolvimento das
politicas e diretrizes necessérias para a implementacdo do MSCP. Além disso, a Sede
coordena a Equipe Nacional de Resposta e a prestacdo de assisténcia a outros paises
(CCGER, 2011).

No que se refere a exploragéo e producéo de petréleo offshore, a agéncia regulatéria
responsavel é o Conselho Nacional de Energia — NEB (do inglés, National Energy Board),
ligada ao Ministério de Recursos Naturais®*. O NEB é a agéncia lider nos casos de
incidentes em instalacbes de exploracdo e producdo de petroleo e gas offshore. As
provincias de Newfoundland e Nova Scotia possuem NEB préprias e que atuam como lider
de resposta em caso de incidentes que ocorram em seus respectivos territérios. Também
possui a prerrogativa de investigar acidentes (NEB, 2018).

O NEB possui um abrangente Programa de Gerenciamento de Emergéncia®® e é
preparado para responder a incidentes. Os operadores sdo obrigados a apresentar a
manter atualizados planos de contingéncia e procedimentos de resposta de emergéncia
gue sédo aprovados pelo NEB. Os operadores também devem apresentar um calendario de
exercicios simulados operacionais de acbes de resposta ao derramamento de 6leo, os
guais sao monitorados pelo NEB (NEB, 2018).

Os operadores devem apresentar Planos de Contingéncia baseados na
identificacd@o e avaliacdo de riscos. O conteudo desses planos deve obedecer uma extensa
lista de requisitos, entre eles: procedimentos de controle de vazamentos, descricdo e
localizacdo dos equipamentos de resposta e seu tempo de mobilizag&o, acordos com outros

operadores ou prestadores de servico no que se refere a procedimentos de resposta a

32 National Response Team.

33 Environmental Response Headquarters.
34 Minister of Natural Resources.

35 Emergency Management Program.
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emergéncias. O operador também deve apresentar planos especificos para areas
sensiveis, tais como pantanos, parques nacionais, rios e lagos (NEB, 2018).

Para atividades de perfuracdo no Artico, sdo exigidos requisitos especificos
relacionados aos planos de contingéncia de derramamento de 6leo. Destaca-se que 0s
operadores devem estabelecer um Plano de Contingéncia para Descontrole de Po¢o3¢, pois
considera-se que blowouts séo eventos que podem ser previstos e, desse modo, a indUstria
deve estar preparada previamente para agir nessas situacdes (NEB, 2015).

Devem ser explicitados diversos parametros, tais como: cenario de pior caso,
contemplando caracteristicas do 0leo, taxa de vazamento e dura¢gdo maxima do blowout,
Ou seja, 0 tempo necessario para cessar o vazamento na fonte de acordo com cada acao
de contingéncia estabelecida, além dos critérios que determinem a escolha dessas agoes.
Devem ser detalhados os procedimentos para implementacdo dessas acoes, as limitagdes
de cada técnica de contingéncia, a quantidade de 6leo passivel de recuperacéo e as licbes
aprendidas em incidentes e quase incidentes similares (NEB, 2015).

Também devem ser detalhadas as acfes e procedimentos para mobilizacao,
implantacdo e operacdo do capping e seu sistema contengcdo e equipamentos, incluindo
redundancias, confiabilidade e qualquer acdo que se faca necessaria no ambiente
submarino e de acordo com as condicdes ambientais especificas do Artico. A capacidade
de perfuracdo de pocos de alivio pelo operador, Ultimo recurso para a contencdo de
blowout, também deve ser detalhadamente descrita (unidade de perfuracdo, projeto do
poco de alivio, tempo de mobilizacdo e perfuracdo, analise de risco da atividade,
equipamentos empregados) (NEB, 2015).

No caso de um incidente de grande significAncia, o NEB trabalha em conjunto com
0 operador para assegurar que os procedimentos de resposta sejam realizados de forma
segura, eficaz e coordenada. A agéncia possui equipe treinada para monitorar e fiscalizar
as acOes de resposta em campo e eventual limpeza, em caso de derramamento de dleo.
Se a equipe nédo considerar a resposta satisfatoria, o Chefe de Conservacao®’ do NEB pode
assumir o comando de resposta (NEB, 2018).

O NEB também trabalha com parceiros dos governos federal, das provincias e dos
territérios de modo a coordenar os aspectos regulatérios de resposta a emergéncias e conta

com o apoio da Equipe Regional de Respostas Ambientais do Artico®® no que for preciso.

3¢ Contingency Plan for an uncontrolled release of reservoir fluids.
37 Chief Conservation Officer.
38 Environment Canada-led Arctic Regional Environmental Emergencies Team.
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E mantido pelo NEB um Centro de Operacdes de Emergéncia®®, na cidade de Calgary,
parar coordenar as equipes de campo que estejam atuando em casos de incidentes e
relatar o andamento das operacdes ao Centro de Operacbes de Emergéncias para
Recursos Naturais do Canada®, localizado em Ottawa.

A Associacdo Canadense de Produtores de Petréleo — CAPP (do inglés, Canadian
Association of Petroleum Producers) compartilha recursos de resposta a derramamentos
de petréleo. A divisdo para a E&P no Atlantico (The Atlantic Canada offshore Industry)
possui um sistema de resposta escalonada, onde o primeiro nivel se refere aos recursos
do operador que sdo mantidos a bordo das plataformas, tais como: barreiras absorventes,
single vessel side sweep systems e boias rastreadas por satélite. O segundo nivel de
resposta se refere aos recursos da ECRC, que incluem mais de 1.200 metros de barreiras
e 150 skimmers e podem ser mobilizados rapidamente para o local do incidente. O terceiro
nivel de resposta se refere aos recursos da OSRL, que também estdo a disposi¢cdo dos
operadores (CAPP, 2018).

A exigéncia de existéncia de contrato firmado entre potenciais poluidores e
empresas de combate a derramamentos € uma maneira de garantir que a capacidade de
resposta desejada esteja disponivel. Além disso, a fiscalizagdo por parte das agéncias
reguladoras é facilitada, pois exige-se das empresas a comprovacao de vigéncia desses
contratos, sem a necessidade de verificacdo de equipamentos em suas unidades, sendo a
verificacdo de capacidade de resposta — ai inclusos equipamentos, méao-de-obra
especializada e procedimentos — restrita a 4 organizacfes de resposta credenciadas para
atuacao no territorio canadense (SOUZA FILHO, 2006).

No que se refere a organizacéo de simulados e exercicios de significancia nacional,
a CCG possui em Plano Nacional de Exercicios — NPP (do inglés, National Preparedness
Plan), com o intuito de estabelecer capacidade de resposta nacional para incidentes de
derramamento de 6leo de instalagbes sob o quadro regulatério do Ministério dos
Transportes. As equipes Regionais de Resposta Ambiental sdo responsaveis por definir o
calendarios de exercicios simulados nas respectivas areas que séo responsaveis (TC,
2010).

Apesar de ndo se tratar das atividades de E&P, a existéncia de um programa
nacional de exercicios, a serem executados segundo orientacfes contidas em um manual

especifico, proporciona seguranca e maior entrosamento entre os diversos niveis

39 Emergency Operations Centre.
40 Emergency Operations Centre for Natural Resources.
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envolvidos em atividades de planejamento e combate a incidentes de poluicdo. Outra
iniciativa que merece destaque é o banco de dados, disponibilizado também pela CCG,
sobre os resultados dos exercicios realizados, permitindo assim que os conhecimentos
adquiridos sejam compartilhados por toda a comunidade de resposta (SOUZA FILHO,
2006).

No Canada também vigora o principio do “Poluidor-Pagador”. O comando de
resposta ao incidente é, prioritariamente do poluidor. As equipes de Resposta Ambiental da
CCG e demais recursos do Estado que possam vir a ser empregados deverdo ser
completamente ressarcidos e indenizados pelo poluidor. O mesmo principio se aplica as
acOes de resposta que possam vir a ser conduzidas pelo NEB, em casos de incidentes de
derramamento de petréleo na exploracéo e producao de petréleo offshore (CCGER, 2011).

Além da Conven¢do MARPOL 73/78, o Canada é signatario das conven¢des CLC
92 e FUND 92. Assim, em caso de incidente de poluicdo marinha por 6leo, o pais conta
com a possibilidade de acionamento de dois fundos financeiros internacionais de modo a
propiciar compensacdo adequada aqueles atingidos pelo incidente, conforme termos
definidos no item 1.2.2 desse trabalho (SOUZA FILHO, 2006).

2.3.1.3 Reino Unido

O Plano Nacional de Contingéncia do Reino Unido** — NCP-UK (do inglés, The
National Contingency Plan) possui base legal estabelecida pelas Leis da Marinha
Mercante*? (1995), da Prevencdao e Controle da Poluicdo* (1999) e de Seguranca Marinha*
(2003). Sua Ultima versao, atualizada em 2014 de modo a incorporar as licdes aprendidas
no acidente com a plataforma Deepwater Horizon e com recomendacgfes surtidas apés
diversos incidentes em portos e questionamentos publico. Essa é a primeira versao
totalmente digital (MCA, 2017).

O Governo do Reino Unido ndo apoia uma estrutura rigida e hierarquica para o
comando e controle de incidentes, mas sim ressalta a importancia da colaboracéo entre as
diversas partes interessadas na ocasido de derramamento de 6leo e outras substancias
perigosas no mar. Nesse sentido, a Ultima versdo do NCP-UK é dividida em duas secdes
principais: uma de carater estratégico e outra operacional (MCA, 2017).

41 Abrange as areas da Zona Econdémica Exclusiva do Reino Unido e também sua Plataforma
Continental.

42 Merchant Shipping Act.

43 pollution Prevention Control Act.

44 Marine Safety Act.
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O NCP-UK identifica as principais partes interessadas* envolvidas desde o nivel
local até o nacional e as praticas de governanca que devem estabelecer suas relacdes,
além de seus deveres e responsabilidades. O Plano também fornece orientacdes gerais
sobre a gestdo do incidente, métodos e estruturas de comunicacdo e coordenacgdo, 0s
principais recursos que podem ser mobilizados, e em quais circunstancias a Guarda
Costeira — MCA (do inglés, Maritime and Coastguard Agency) pode mobilizar recursos
nacionais do Reino Unido para responder a um incidente de poluicdo marinha (MCA, 2017).

Os Departamentos de Estado lideres na regulacéo e nas acfes de planejamento e
resposta a poluicdo sdo o Departamento de Negdcios de Energia e Estratégia Industrial —
BEIS (do inglés, Department of Business Energy and Industrial Strategy) para instalacées
offshore e o Departamento de Transportes — DfT (do inglés, Department for Transport) para
incidentes que envolvam as demais embarcagfes. A MCA, agéncia executiva do DfT, é a
autoridade nacional competente para contencdo da poluicdo marinha e é também a
responsavel pelo NCP-UK. A responsabilidade sob investigacao de incidentes recai sob a
MCA e o BEIS, a também pode ser estendida a demais Departamentos de Estado, como o
Health and Safety Executive, quando aplicavel (MCA, 2017).

A legislagdo*® do Reino Unido prevé, ainda, a figura do SOSREP (do inglés,
Secretary of State’s Representative), que tem a funcdo de representar o Secretario de
Estado de Transportes (no caso de embarcacdes) e de Energia e Mudanca Climatica
(instalagdes offshore) e é a autoridade méaxima governamental durante um incidente de
derramamento de Oleo. Tem poder para interferir e direcionar operadores, gestores,
empresas contratadas e demais responsaveis em quaisquer instalacdes na Plataforma
continental do Reino Unido, com o intuito de reduzir o risco para a seguranca das
operacdes, 0 meio ambiente e a propriedade durante as acdes de resposta a emergéncias.
N&o esta na competéncia do SOSREP tomar decisbes referentes as acdes de limpeza,
tanto no mar quanto na costa (MCA, 2017).

Todas as atividades de exploracdo e producéo na Plataforma Continental do Reino
Unido que possam resultar em incidentes de poluicao por 6leo devem apresentar um Plano
de Emergéncia para Polui¢do por Oleo — OPEP (do inglés, Oil Pollution Emergency Plan).

Os operadores séo responsaveis e devem assegurar acdes de respostas aos incidentes

45 Inclusive com uma lista disponivel em:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478669/151026_Stak
eholders_List.pdf

46 The Offshore installations (Emergency Pollution Control) Regulations 2002.
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gue venham a acontecer em suas estruturas. A Unidade de Descomissionamento e Meio
Ambiente de Petrdleo e Gas Natural Offshore*” do BEIS é responsavel pela regulacédo
ambiental, prevencdo a poluicdo e aprovacdo dos OPEP, que sao individuais a cada
instalacdo offshore. As equipes do BEIS e da MCA trabalham em conjunto na verificacédo e
aprovacao desses planos (DBEIS, 2016).

O OPEP é um documento operacional que define e explica os procedimentos de
resposta, incluindo as atividades de limpeza de costa, além de contratos em vigor com
empresas especializadas em resposta a derramamento de 6leo. O OPEP deve estar
alinhado com a politica e principios do NCP-UK e sua revisdo deve acontecer a cada 5
anos. E responsabilidade de cada operador assegurar que os OPEP identifiqguem
claramente os potenciais cenarios de derramamento de 6leo, incluindo o cenario de pior
caso, 0s potenciais impactos ambientais e como o operador deve agir de modo a mitigar
esses impactos (MCA, 2017).

No que se refere as acdes de resposta referentes a perda de controle de poco, sdo
requisitos obrigatérios dos OPEP que sejam detalhadas as acfes de capping e perfuracdo
de pocos de alivio. Detalhes técnicos do capping devem incluir que o dispositivo é
compativel e esta certificado para o perfil de pressao e requisitos estruturais do po¢o. Além
disso, sdo exigidas as informacg8es da empresa que ir4 fornecer o dispositivo e também
detalhes contratuais. Quanto a perfuracdo de pocos de alivio, devem ser detalhadas
guaisquer impedimentos de natureza técnica ou ambiental que limite ou interfira na
mobilizacdo de unidades de perfuracéo, incluindo possiveis atrasos que possam ocorrer
em virtude de disponibilidade dessas plataformas no mercado. Além disso, € necessario
gue seja estimado de todo o tempo necessario, desde o primeiro dia de mobilizacao até o
momento que que a intervengcdo no poco estiver concluida (BEIS, 2016).

Demais exigéncias do OPEP incluem*® inventario dos equipamentos de resposta,
incluso dispersantes quimicos, e aqueles que seréo fornecidos por empresa especializada
em resposta a derramamentos de éleo no mar, contemplando localizacdo desses recursos,
tempo e modais de mobilizacédo, além de previsdo de medicdes em campo para testar a
efetividade das acdes durante o incidente. As limitacbes ambientais das estratégias de
resposta também devem ser descritas. No mais, os OPEP devem contar com
procedimentos detalhadas de todas as acfes de resposta que se julguem necessarias
(BEIS, 2016).

47 BEIS’s Offshore Oil and Gas Environment and Decommissioning Unit.
48 Mas ndo se limitam.
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As empresas especializadas em resposta a derramamentos de 6leo no mar devem
ser credenciadas pela MCA, porém, atualmente, ndo ha padrdes obrigatdrios que devem
ser seguidos para a prestacao desse servico. Nesse sentido, esta sendo implementado um
Padrdo Nacional do Reino Unido para Fornecedores de Resposta a Derramamentos de
Oleo no Mar®, que atualmente encontra-se em fase de consulta publica aberta a todas as
partes interessadas. Esse Padrao, assim que aprovado, podera ser aplicado por qualquer
organismo de acreditacéo, desde que autorizado pela MCA e BEIS (MCA,; DBEIS, 2018).

No que se refere a organizacdo da industria em questdes de derramamento de 6leo
no mar, destacam-se duas associacdes, ligadas a Oil and Gas UK. A primeira se refere
ao quadro institucional sob o qual os operadores e demais empresas do setor cooperam e
compartilham recursos em caso de emergéncias no Mar do Norte e nas aguas adjacentes
da Plataforma Continental do Noroeste da Europa, chamada OCES (do inglés, Operators
Co-operative Emergency Services). A associacdo € composta por associacdes das
industrias de petréleo dos paises Reino Unido, Noruega, Holanda, Irlanda, Alemanha e
Dinamarca (O&GUK, 2017). Ja o EPOL (do inglés, Emergency Preparedness Offshore
Liaison) é um férum liderado pela industria de petroleo para questdes de Resposta a
Emergéncias que acarretem em risco a vida humana. Possui apoio da MCA, Policia
Escocesa e de mais de 30 empresas do setor (EPOL, 2013).

Durante um incidente em instalacao offshore, o operador pode estabelecer uma
Célula de Resposta a Emergéncia® e o inspetor ambiental do BEIS mantera estreita
comunicacao com o operador e, inclusive, pode compor essa célula. O BEIS esta equipado
para fornecer assisténcia ininterrupta durante um incidente de poluicdo, além de trabalhar
em conjunto com agentes da MCA e do Centro Nacional de Operacdes Maritimas (MCA,
2017).

Em todos os incidentes que envolvam mobilizacdo de resposta nacional (seja de
embarcag8es ou instalagbes offshore), sdo estabelecidas células de resposta especificas
para lidar com o incidente de modo a tomar decisfes estratégicas de maneira integrada, e
ndo por uma Unica entidade responsavel. Além disso, algumas decisdes taticas precisam
ser tomadas na costa em um nivel estratégico, e ndo na cena do incidente (MCA, 2017).

49 UK National Standard for Marine Qil Spill Response Providers.

50 A Oil & Gas UK é uma organizacéo sem fins lucrativos e atua como principal 6rgdo representativo
do setor offshore de petréleo e gas do Reino Unido. Ver mais em: https://oilandgasuk.co.uk

51 Emergency response cell.
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De forma geral, é prevista a formacéo de varias células distintas, a depender da
especificidade do incidente. A seguir sdo destacadas as principais células que séo
formadas a partir de incidentes que envolvam instalagées offshore (MCA, 2017):

Marine Response Center (MRC): liderada pela MCA, é responsével por direcionar a
execucdo das técnicas mais apropriadas para contencdo, dispersdo e remoc¢do de
poluentes no local do derramamento. Fornece apoio consultivo a todas as demais células
mobilizadas, além de priorizar todos os requerimentos feitos pelo SOSREP. E composta,
além da MCA, por analistas ambientais, de logistica e autoridades locais.

Operations Control Unit (OCU): responsavel por monitorar as atividades de resposta
do operador, de modo a assegurar seguranca operacional e ambiental as operacdes. Essa
célula é estabelecida e coordenada pelo SOSREP e fica localizada nas instalacdes do
operador. E composta ainda por integrantes do BEIS, além da equipe de resposta do
poluidor, e por membros do EG.

Operator’'s Emergency Response Cell (ERC): estrutura estabelecida pelo poluidor e
encarregada de gerenciar suas agdes de resposta. Fornece informacdes ao SOSREP,
OCU, MCR e outras organizacdes de resposta. A equipe de gestao de crise, também
estabelecida pelo poluidor, se encarrega da comunicacdo com as diversas partes
interessadas durante as a¢fes de resposta.

Quando o 6leo proveniente do derramamento chega na costa e acarreta em
significantes impactos na salde publica, meio ambiente e economia, podem ser
estabelecidas ainda, outras células de resposta (MCA, 2017):

Strategic Co-ordinating Group (SCG): em coordenacBes com outras células,
gerencia de forma estratégica as diversas agéncias que atuam em ac¢fes de resposta na
costa. Geralmente é presidida por um Oficial Sénior da Policia.

Tactical Co-ordinating Group (TCG): desenvolve e coordena operacionalmente as
acOes de resposta na costa. Geralmente é composta pelos profissionais mais experientes
de cada agéncia envolvida na area dos impactos.

Response Co-ordinating Group (ResCG): estabelecida quando o incidente envolve
mais de uma area local. O Departamento de Comunidades e Governo Local — DCLG (do
inglés, Department for Communities and Local Government) é responsavel pela sua
mobilizacdo e coordena a atuacdo das autoridades locais. N&o possui poder de interferir
nas acdes de resposta, mas sim de assegurar que todas as equipes e autoridades locais
estejam bem informadas durantes as a¢des de resposta.
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Environment Group (EG): envolve-se tanto nas operacdes de resposta em mar
quanto nas acbes de limpeza da costa. E o principal responséavel por fornecer orientacées
sobre problemas de saude publica e ambientais no mar para todas as células de resposta,
seja de nivel local, regional ou nacional. Sua estrutura € mobilizada pela MCA e é composta
por reguladores ambientais, departamentos de pesca, organiza¢des para a conservacao da
natureza e saude publica, além de uma vasta gama de profissionais do setor publico e
ONGs. Quando o incidente representa uma ameaca significativa na costa para a saude ou
0 meio ambiente, 0 SCG pode estabelecer a Science and Technical Advice Cell (STAC),
gue trabalhara de forma integrada com o EG.

A Figura 11 apresenta as principais células governamentais e do poluidor
mobilizadas durante um incidente de derramamento de éleo proveniente de instalacao

offshore, incluindo um resumo de fun¢des e responsabilidades.
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Figura 11 - Quadro de gestdo de incidentes em instalacdo offshore.
Fonte: (MCA, 2017).
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De modo a facilitar o planejamento de resposta a incidentes de derramamento de
Oleo, sdo estabelecidas categorias baseadas em tiers, de modo a categorizar esses

incidentes. Essa abordagem se baseia na identificacdo de recursos para responder a



derramamentos de magnitude e complexidade cada vez maiores, e muitas vezes, devido a

ampliacdo a area geogréfica sobre a qual a resposta é coordenada (MCA, 2017).

Quando um incidente ocorre, uma resposta baseada em tiers considera o risco de

poluicdo, seu tipo, potencial ou atual escala de impactos, condicGes climaticas e

oceanograficas, quantidade de recursos humanos e materiais necessarios, além de tempo

de mobilizacdo, necessidade de intervencédo maritima, localizacdo geogréfica, sensibilidade

ambiental e socioeconémica da &rea, e também impacto internacional associado (MCA,

2017).

A determinacdo do Tier de resposta adequado ao incidente geralmente é definido

pela associacdo dessas varias caracteristicas apontadas (MCA, 2017). A Tabela 1

apresenta a classificacado dos tiers e 0s recursos de resposta associados a cada nivel.

Tabela 1 - Matriz de Resposta a Incidentes de derramamento de 6leo.

Tier | Critério

Recursos de Resposta

Local

(capacidade de resposta da

1 instalacdo offshore, autoridade
local ou portuaria)
Regional
(além da capacidade de
5 resposta da autoridade local ou

guando € necessario que o
operador contrate  servigos
especializados)

52 Northern Ireland Environmental Agency.

As acoes de resposta se refere a capacidade e
recursos da instalacdo offshore, autoridade
portuaria, local ou NIEA%2. Sao ativados os
OPEP.

MCA, por meio de seu Sistema de
Gerenciamento de Incidentes, recebe dados
de trajetéria e dispersdao do O6leo das
autoridades locais, reporta o incidente a
indUstria nao-offshore e demais partes
interessadas e monitora a e oferece suporte as
acOes de resposta.

Além dos recursos e agdes de resposta do Tier
1, sdo ativados Planos de Resposta
especificos de nivel regional tanto de agéncias
qguando de empresas dedicadas as acdes de
resposta. MCA ou operador podem empregar

monitoracao aérea.
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Nacional

(necessaria mobilizagdo de
recursos nacionais, que serao
coordenados pela MCA (em
caso de poluicao por
embarcagdo) ou pelo operador

MCA designa locais de

considerar a

reflgio e pode
mobilizacdo de recursos
nacionais de resposta.

Operadores estabelecem a ERC e 0 SOSREP
podem mobilizar uma OCU caso julgue
necessario.

Devem ser realizadas e reavaliadas analises
de risco ambiental e de seguranca operacional
durante todo o incidente.

A ativacdo do Tier 3 é determinada pela
Autoridade Nacional Competente e divulgada
para todas os respondedores de Tier 1 e 2 e
seus planos de resposta e recursos
associados.

O SOSREP estabelece a OCU, que ira

(em caso de incidente com

\ & acompanhar as a¢fes de resposta do poluidor.
instalagéo offshore)

A MCA estabelece a MRC, alerta os Estados
Costeiros, o EC e a EMSAS5S,

Fonte: Adaptado de (MCA, 2017).

Um numero suficiente de exercicios simulados deve ser implementado pelos
operadores de modo a garantir que todas as pessoas com responsabilidades no OPEP
participem de pelo menos um exercicio a cada ano. O cenario deve incorporar liberacado de
6leo maior que uma tonelada para permitir o acionamento de a¢fes de resposta de Tier 2.
Profissionais que atuam em atividades de controle de pogco devem, ainda, participar a cada
3 anos de workshops especificos para Tier 2/3 que envolvam a figura do SOSREP (BEIS,
2016).

A frequéncia dos exercicios simulados referentes ao NCP-UK foi aumentada de
cinco para trés anos. De modo a garantir um alto nivel de preparacéo de resposta por todas
as partes interessadas, deve ser dada igual prioridade a industria offshore como aos
incidentes causados por navios aos exercicios nacionais relacionados com o transporte, o
gue acarreta na necessidade de um intervalo de 18 meses entre esses exercicios para que

seja possivel a sua organizacdo. Além disso, a MCA implementara exercicios anuais de

53 European Maritime Safety Agency.
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mobilizacdo do MRC, com o intuito de testar o fluxo de comunica¢éo com as demais células
de resposta (MCA, 2017).

Em novembro de 2016 foi realizado um exercicio simulado de significancia nacional
de modo a testar o NCP-UK. O exercicio, chamado de Grey Seal, teve dura¢éo de dois dias
e serviu para avaliar a capacidade de resposta de departamentos de Estado (incluindo o
gabinete do Ministro dos Transportes), autoridades locais, a industria de navegacéao e seus
contratos especificos para esse tipo de incidente (MULVANA, 2017).

O objetivo principal do simulado foi testar a capacidade de resposta do Reino Unido
frente a um grande incidente de derramamento de éleo em sua zona econdmica exclusiva.
O cenério simulado envolveu uma colisdo entre um petroleiro e uma balsa, resultando em
derramamento de petréleo bruto durante um longo periodo de tempo, que acarretaria em
toque de 6leo na costa em dois dias. Um elemento adicional para o cenario era o requisito
de evacuar seis passageiros feridos da balsa (MULVANA, 2017).

O exercicio mobilizou todas as células de resposta a emergéncias aplicaveis,
conforme descrito no NCP-UK e foi considerado um sucesso. A maioria das
recomendacdes e pontos de melhoria observados se referem a melhoria de procedimentos
de comunicagédo entre os agentes, seja por via oral ou através de formulérios estabelecidos,
e também necessidade de treinamento de algumas equipes para que as responsabilidades
de todas as partes sejam melhor entendidas (MULVANA, 2017).

Nesse sentido, destaca-se a observacéao realizada acerca das responsabilidades da
MCA e da OSRL (contratada pela Shell, proprietaria do petroleiro). Houve momentos de
tensao entre essas equipes a respeito de seus papéis e responsabilidades. O que faltou foi
a preparacgao de um Plano de A¢éo de Incidentes (IAP%%), que a OSRL e Shell deveriam ter
elaborado e compartilhado com a MCA, de modo a integrar as suas acdes e correlaciona-
las ao cenario acidental desenvolvido, o que ndo aconteceu (MULVANA, 2017).

Lidar com incidentes de poluicdo marinha normalmente é uma tarefa prolongada e
cara. Inicialmente, os custos das operacdes de resposta devem ser arcados pelo poluidor.
As instituicdes ou empresas que atuarem em ac¢des de resposta sem um contrato firmado
previamente para tal fim, podem tentar recuperar o valor dos recursos empregados. Se o
operador ndo puder pagar, a compensacdo pode estar disponivel na Associacdo de
Responsabilidade Civil da Poluigéo Offshore — OPOL (do inglés, Offshore Pollution Liability
Association Limited). A associacdo administra o regime de responsabilidade e

54 Incident Action Plan.
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compensacao, por meio da qual podem ser reivindicados até US$ 250 milhdes por incidente
(OPOL, 2015).

Todas as companhias operadoras que atuam no pais devem fazer parte da OPOL,
ja que esse é um requisito de obtencéo da licenca para exploracao e producao de petréleo.
Importante destacar que a OPOL néo se trata de um fundo. As empresas devem, por meio
de garantias ou seguros, demonstrar que possuem recursos financeiros suficientes para
arcar com as consequéncias de um vazamento (PEDROSA, 2012).

O custo da utilizacdo de ativos nacionais, quer pela MRC diretamente ou em apoio
a atividade de resposta a poluicdo da Autoridade Local no litoral é recuperado através de
processo de reclamacgdes de incidentes. Quando os agentes nacionais séo solicitados pela
industria de resposta a poluigéo, os encargos serdo acordados e cobrados pela mobilizagao
dos recursos e servicos prestados (OPOL, 2015).

Com relacdo a participacdo em convencdes, o Reino Unido é signatario da
MARPOL73/78, da CLC/92, do FUND/92 e do Supp Fund/03, contando, assim, com a
possibilidade de acionamento de 3 fundos financeiros internacionais de modo a promover
a compensacdo adequada aqueles impactados pelo incidente (PEDROSA, 2012).

2.3.1.4 Noruega

A NCA (do inglés, Norwegian Coastal Authority) € uma agéncia que pertence ao
Ministério dos Transportes e Comunicacdes da Noruega e é responsavel por servicos de
planejamento, infra-estrutura e seguranca do transporte maritimo e, de acordo com a
Pollution Control Act, é a agéncia nacional responsavel por assegurar a melhor
coordenacdo possivel para as operacfes de preparacdo e resposta a emergéncias
causadoras de poluicdo aguda em ambito nacional (NCA, 2015).

O Plano Nacional de Contingéncia para poluicdo aguda da Noruega (PNC-Nor)
abrange todos os incidentes® de poluicdo reais ou potenciais. A principal fungcéo do PNC-
Nor, através da atuacao da NCA, é assegurar que os planos de contingéncia do setor
privado, das autoridades locais e do governo central estdo coordenados em um sistema
nacional (NCA, 2015).

Os planos de contingéncia sao elaborados pelas industrias em terra, operadores na
plataforma continental norueguesa, autoridades locais (autoridades portuarias e brigadas

%5 Em terra, em &guas territoriais norueguesas até 12 milhas nauticas da costa e na zona econémica
exclusiva da Noruega até 200 milhas nauticas. Em Svalbard, a responsabilidade de resposta é do
governo regional, enquanto a NCA ¢ a autoridade de controle da poluigéo.
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de incéndio), 34 Comités Regionais de Combate a Poluicdo Aguda (IUAs), e pelas
autoridades dos governos regionais e central. Todas essas estruturas também devem
colaborar com a elaboracao e atualizacdo do PNC-Nor (NCA, 2015).

O PNC-Nor possui Estrutura Organizacional de Resposta baseada em trés niveis:
Privado, Local e Nacional, além de contar com participagéo e responsabilidades de diversos
departamentos de estado e agéncias reguladoras federais. Os planos privados e de
autoridades locais descrevem operacionalmente como responder naquela area especifica,
de modo que a colaboracéo contribua para a reducédo de impactos da poluicdo aguda. O
comando de resposta € exercido pelo agente poluidor, enquanto os niveis governamentais
sdo responsaveis por monitorar as acdes de resposta e apoia-las quando necessario.
Todas os niveis de resposta possuem equipamentos®® para recolhimento de 6leo
disponiveis para uso em caso de incidentes causadores de poluicdo (NCA, 2015).

Os empreendimentos potencialmente poluidores tém a responsabilidade de planejar
e dimensionar, baseado em analise de risco ambiental, seus Sistemas de Resposta a
Emergéncia com o objetivo de detectar, interromper, remover e minimizar os impactos
ambientais decorrentes de incidentes. A NEA (do inglés, Norwegian Environment Agency)
especifica requisitos adicionais para a organizagdo privada de resposta a emergéncia e
promove auditorias periddicas, além de orientar a NCA no que se refere as questdes
ambientais durante e apés um incidente de poluicao por 6leo (NCA, 2015).

A PSA (do inglés, Petroleum Safety Authority) é a agéncia federal, ligada ao
Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais, responsavel pela seguranca operacional e
tecnolégica da indUstria de exploragdo e producao de petréleo, incluindo o planejamento de
resposta a emergéncias, a qualidade do ambiente ocupacional e a protecdo ao meio
ambiente. E responsavel também por acdes de resposta de controle na fonte (NCA, 2015).

A responsabilidade do governo noruegués é definida por autoridades locais e
nacional. As autoridades locais sdo responsaveis por estabelecer um sistema de
preparacéo e resposta a acidentes de menor significancia, mas que ultrapassam os limites
de resposta das instalacBes. Possuem a sua disposicdo cerca de 70.000 metros de
barreiras de contencéo para 6leo médio e 300 skimmers (NCA, 2011).

A NEA também especifica requisitos adicionais e auditorias para as autoridades
locais. Além disso, as autoridades locais sao responsaveis pelos Comités Regionais de

Combate a Poluicdo Aguda (IUAs), que asseguram a participacdo de profissionais com

56 Barreiras de contencdo e skimmers sdo classificados de acordo com a caracteristica do 6leo
capazes de recolher (leve, médio, pesado).
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conhecimento regional da area atingida pelo incidente, e também, quando solicitado pela
NCA, auxiliam a resposta nacional de emergéncia (NCA, 2015).

O governo central tem o dever de assegurar a resposta a acidentes de significancia
nacional (aqueles que ultrapassam a capacidade de resposta das autoridades locais),
guaisquer sejam as atividades poluidoras, inclusive de poluidores desconhecidos. Além
disso, tem a responsabilidade de monitorar as atividades de resposta nas instancias
organizacionais inferiores, podendo, total ou parcialmente, assumir o comando de resposta
ao incidente (NCA, 2015).

A NCA tem 27 bases de apoio para derramamento de 6leo ao longo da costa da
Noruega. Em cada uma delas esta disponivel cerca de 9.000 metros de barreiras de
contencdao para 6leo leve, 22 mil para 6leo médio e 12 mil para 6leo pesado, 130 skimmers,
9 unidades de emergéncia para offloading de combustivel maritimo e 4 unidades para
offloading de 6leo de carga (NCA, 2011).

Além disso, existem barreiras de contencéo e skimmers alocados em nove barcos
da Guarda Costeira e quatro barcos especializados em recolhimento de éleo operados pela
NCA. O governo central também possui a prerrogativa de utilizar diversas embarcacgdes
civis e militares responsaveis por patrulhar a costa da Noruega. A NCA também prevé a
aplicacdo de dispersantes quimicos para combate a derramamentos de éleo no mar,
guando verificado que havera reducdo no impacto ambiental global do incidente (NCA,
2011).

A NCA e aindustria de petréleo possuem acordos de cooperacdo em caso de evento
de poluicdo extrema, o que ndo exime, contudo, a responsabilidade do operador causador
do incidente de suas responsabilidades na resposta e suas consequéncias (NCA, 2015).

A mobilizacéo do sistema de resposta a emergéncias nas operacdes de resposta a
incidentes de significancia nacional é uma tarefa complexa. A articulagcdo da NCA com as
diversas instituicGes envolvidas é realizada através do Centro de Comando de Incidente®’
(NCA, 2015).

No tocante a organizacgéo privada de preparacao e resposta da industria offshore de
petroleo Noruega, destaca-se a atuacdo da NOFO. Atualmente, a associacao possui 19
sistemas de resposta offshore para recolhimento de 6leo pesado, cada um deles com duas
embarcacdes, 400 metros de barreiras de contencdo e um skimmer grande. Ao todo, mais

57 NCA'’s incident command.
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de 20 mil metros de barreiras de contencao estdo alocados estrategicamente em estruturas
offshore e barcos ao longo da costa.

Muitas IUAs litoraneas assinaram acordos com a NOFO para trabalhar em conjunto
em respostas derramamentos de petrdleo causados pela industria offshore (NCA, 2011).
Além disso, a NOFO desenvolveu um padrdo que estabelece requisitos de €eficiéncia e
seguranca nas operacdes de recolhimento pela industria naval e de petréleo na Noruega.
E importante destacar que o governo federal Noruegués também compde a NOFO através
da NCAS38, com o intuito de se responsabilizar pelas manchas de origem desconhecida
(NOFO, 2009).

Se o derramamento de 6leo for causado por uma instalacéo da indUstria de petréleo
offshore, é responsabilidade do operador notificar a PSA, que por sua vez notificara a NCA.
Normalmente o operador mobilizara recursos da NOFO para as acdes de resposta e
limpeza na regido do incidente, e a NCA e PSA irdo supervisionar as atividades do
operador, cada qual em sua esfera de competéncia (NCA, 2015).

A NCA determinard, com base no plano de acgéo responsavel do poluidor e na
avaliacdo realizada pela PSA sobre a trajetéria de dispersao do 6leo, se as ac¢bes de
resposta ao derramamento de Gleo sdo condizentes com a severidade do incidente. O
operador deve enviar seu plano de a¢do a NCA dentro do prazo legal de duas horas. A
NCA também pode auxiliar o operador nas acdes de resposta, em virtude de acordos
celebrados entre a NCA e o NOFO. Contudo, de modo a manter sua funcao de supervisao,
a NCA geralmente fornece esse suporte sob a forma equipamentos (NCA, 2015).

A Figura 12 ilustra a disposicdo dos equipamentos de resposta a emergéncia na

Noruega.

58 Norwegian Coastal Agency.
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Figura 12 - Depdsitos de materiais de resposta a derramamentos de petréleo na Noruega.
Fonte: (NCA, 2011).

A NCA realiza anualmente exercicios simulados de significancia nacional de modo
a assegurar que todos aqueles que tem responsabilidades no Sistema Nacional de
Preparacdo e Resposta estejam cientes e familiarizados com os procedimentos, além de
promover melhor coordenacdo entre os entes que atuam na estrutura de planejamento e



resposta a incidentes poluidores. A Noruega também promove e participa de exercicios em
nivel internacional (NCA, 2015).

Entre os dias 25 e 27 de setembro de 2017, foi realizado o maior Simulado de
Significancia Nacional da Noruega, na regido maritima de Langesund. O Skagerrak
Chemical Oilspill Exercise (SCOPE) 2017 é um projeto conjunto dos paises nérdicos e co-
financiado pela Unido Europeia e organizado pela NCA. As Forcas Armadas da Dinamarca,
a Guarda Costeira Sueca, o Ministério Ambiental da Islandia também sao financiadores e
parceiros do programa (NCA, 2018).

O SCOPE 2017 compreendeu um exercicio de gerenciamento de incidentes
realizado ao longo de trés dias e envolveu 600 pessoas e 30 navios. O cenério simulado
envolveu uma colis@o entre dois navios petroleiros, que resultou em vazamento de gas e
derramamento de 6leo e amdnia em uma area de alta sensibilidade ambiental. A NCA
mobilizou recursos governamentais, municipais (IUA de Telemark) e privados, além de
solicitar ajuda internacional para lidar com o incidente (NCA, 2018).

O principal objetivo do SCOPE 2017 é melhorar a coordenagdo nacional e
internacional em caso de grandes incidentes de poluicdo marinha e reforgar os Acordos de
Copenhagen e Bonn, além de otimizar os recursos, servicos e orienta¢des advindos da
Unido Europeia. Além disso, esse tipo de exercicio permite desenvolver cenarios e arranjos
gue contribuem para que todos os participantes (agentes locais, regionais, nacionais e de
paises vizinhos) superem os desafios reais de coordenacdo, gestdo da informacéo e
demais aspectos envolvidos em incidentes dessa magnitude (NCA, 2018).

No que se refere as compensacgdes por danos causados pelo derramamento de
6leo, o poluidor é responsavel por financiar os estudos de impacto ambiental, além de,
geralmente ser estabelecido um processo judicial por anos até que se chegue a concluséo
do acordo final sobre a indenizacao financeira. As instrucfes para a elaboracao dos estudos
ambientais sdo baseadas nas recomendacdes do “Grupo consultor para a priorizagdo de
respostas e de avaliacdo dos danos ambientais e aos recursos naturais em decorréncia de
eventos de poluicdo aguda em ambientes marinhos”. O Institute of Marine Research é o
membro lider desse grupo e geralmente coordena as demais instituicbes associadas na
elaboragdo desses estudos ambientais (BOITSOV, KLUNGSgYR e DOLVA, 2012).

Quanto a adeséo de convenc¢des de modo a promover a compensacao adequada
agueles atingidos por incidente de derramamento de éleo no mar, a Noruega € signataria
da MARPOL 73/78, da CLC/92, do FUND/92 e do Supp Fund/03, contando, assim, com a
possibilidade de acionamento de 3 fundos financeiros internacionais (PEDROSA, 2012).
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2.3.1.5 Analise comparativa entre os PNC no contexto Internacional
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A Tabela 2 apresenta de forma resumida os resultados encontrados, conforme

exposto nos itens 2.3.1.1 a 2.3.1.4.

Tabela 2 — Tabela comparativa entre a estruturacdo dos PNC no contexto internacional.

Recursos de Resposta Simulados . .
i RPN Financiamento
Pais — Slgnlfl_canua e Indenizaco
Publico Privado Aslf(_)magao Nacional
rivada
13 Equipes Associacao
Regionais; do Estado e
EUA | EaUpe 1 ogpp | Industia | g em 2002 OSLTF
Nacional; nos
Comités de
USCG Area
5 Equipes ALERT
Regionais; Plano de ECRC Conforme
Cana Contingéncia | wCRC definido pelas CLC/92 e
da | GCC:80 | peceortioe | PTMS Equipes FUND/92
bases de de Poco Regionais
apoio CAAP
SOSREP —
Incident
Reino Manageme OPEP OCES CLC/92
Unido nt A cada 3 anos FUND/92
Framework OPOL EPOL Supp Fund/03
MCG
34 Equipes
Regionais
(IUA) Plano de CLC/92
l\é(;': Emergéncia C(I)\IH?Z%EA Anual FUND/92
NCA: 27 Privado Supp Fund/03
bases de
apoio

Fonte: elaboracao prépria.

O desdobramento do Plano Nacional de Contingéncia em Planos Regionais é

observado em todos os paises analisados. Os EUA contam ainda com uma Equipe de

Resposta Nacional, e a interlocucdo entre os 6rgdos publicos e o setor privado acontece

através dos Comités de Area. Destaca-se que a estrutura organizacional de resposta

publica nos EUA se refere somente a recursos humanos, enquanto 0s recursos materiais

sao aqueles contemplados pela industria nos respectivos OSRP. Na Noruega e no Canada



as estruturas regionais também contam com recursos materiais que podem ser
mobilizados, caso necessario, durante uma emergéncia.

No Reino Unido, apesar de ndo haver o detalhamento em planos regionais a partir
do plano nacional, a estrutura organizacional definida para ser acionada em caso de
incidentes de significancia nacional prevé a formacgé&o de células especificas, dentre elas a
Marine Response Center, responsavel por direcionar a execu¢do das técnicas mais
apropriadas para contencao, dispersao e remocao de poluentes no local do derramamento,
onde prevé, evidentemente, a participacdo de autoridades locais durante as acdes de
resposta.

No que se refere aos Planos de Emergéncia do Poluidor, 0 modelo canadense
merece destaque por exigir que os operadores apresentem um plano especifico para acdes
de resposta referentes a perda de controle de poco em atividades de perfuracéo no artico.
No Reino Unido sdo exigidas também garantias financeiras de que os operadores séo
capazes de arcar com os custos envolvidos em ac¢fes de contingéncia de incidentes de
significancia nacional, através da associagdo a OPOL.

A associacdo do setor privado em empresas especificas para envolvimento em
acOes de resposta ao derramamento de 6leo no mar € observada de forma distinta no
Canada, Reino Unido e Noruega. No Canadda, somente 4 empresas sao credenciadas para
a prestacado de servicos de resposta ao 6leo no mar e em regides geograficamente
delimitadas, e todas as empresas do setor devem se associar a pelo menos uma delas.

Na Noruega essa associacao se da através da NOFO, inclusive com a participacéo
da MCA para atuagéo em caso de manchas 6rfés. No Reino Unido, o compartilhamento de
recursos em caso de resposta a incidentes de derramamento de 6leo no mar através do
OCES se da a nivel internacional, contemplando a operagdo das empresas em diversos
paises naquela regido do Mar do Norte.

Com excecao dos EUA, os demais paises sao signatarios de Convencdes que dao
direito ao acionamento de Fundos Internacionais para compensacdo por danos
ocasionados por incidentes de derramamento de 6leo. OS EUA contam com um fundo
bilionario, financiado pela industria, para acionamento em caso de acfes de resposta e
indenizacdo de atingidos em casos de incidentes de derramamento de 6leo em aguas
nacionais.

Por fim, € observada a realizacdo periddica de simulados e exercicios de
significAncia nacional. Com excecao dos EUA, cuja realizacdo da ultima atividade dessa
natureza se deu em 2012.
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2.3.2 Alerta e Sensoriamento Remoto ao Derramamento de Oleo no Mar

O Alerta e Sensoriamento Remoto para derramamento de 6leo no mar possuem
diversas aplica¢ctes, que vao desde a fiscalizacdo de descargas de navios e outros produtos
poluentes em aguas territoriais, até 0 acompanhamento de emergéncias de derramamento
de dleo, através do mapeamento da dispersdo da mancha de 6leo na agua e o
comportamento das medidas de combate ao 6leo no mar aplicadas durante as acdes de
resposta ao derramamento.

Apesar da ampla difusdo e aplicabilidade, a monitoragdo remota possui algumas
limitacbes que devem ser apontadas, com por exemplo: a necessidade de robustas
ferramentas computacionais e tratamento dos dados observados pelos sensores,
necessidade de grande adaptacéo das aeronaves que realizam os sobrevoos de vigilancia,
além da necessidade de utilizacdo de multi-sensores para efeitos de monitoracdo de
manchas de 6leo no mar, principalmente em eventos de grande magnitude. Todas essas
acles envolvem altos custos de investimento. Além disso, ndo é possivel determinar a
espessura da mancha através da utilizacdo da utilizacao de sensores remotos. (FINGAS e
BROWN, 2017).

Sistemas de alerta remoto ao derramamento de Oleo utilizados em rotinas de
vigilancia sao diferentes daqueles utilizados para a deteccdo de toque de 6leo na costa.
Devido as especificidades dos sensores, esses equipamentos séo Unicos para cada rotina
de vigilancia determinada. O uso final dos dados, seja o local do derramamento, aplicagéo
ou suporte para limpeza, também pode ditar a resolucdo ou o carater dos dados
necessarios (FINGAS e BROWN, 2017).

O uso da visdo humana, sozinho, ndo é considerado sensoriamento remoto.
Contudo, essa é ainda a técnica de vigilancia mais comum para identificar derramamentos
de dleo. As técnicas Opticas, que utilizam o mesmo intervalo de deteccdo do espectro
visivel, sdo os meios mais comuns de sensoriamento remoto. As cameras fotogréficas e de
video séo ferramentas comuns utilizadas, principalmente devido ao baixo custo e a
disponibilidade comercial (FINGAS e BROWN, 2017).

A utilidade do espectro visivel para deteccido de 6leo é limitada. E amplamente
restringido ao alerta prévio do derramamento, pois 0s sensores Oticos ndo apresentam

mecanismo ativo®® para detecgéo de 6leo no mar. Além disso, existem muitas interferéncias

59 Os sensores passivos s6 podem ser usados quando a energia natural esta disponivel, isto é,
durante os periodos de luz do dia quando o sol esta iluminando a Terra. Os sensores ativos, por
outro lado, fornecem sua prépria energia ou fonte de excitagcdo para a iluminagao.
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ou falsos alarmes. O brilho do sol e do vento podem ser confundidos com brilhos de éleo.
A utilizacdo de sensores 6ticos € uma forma econémica de documentar derramamentos e
fornecer dados de linha de base em linhas costeiras ou comparacdes relativas (FINGAS e
BROWN, 2017).

O mesmo pode ser dito dos sensores infravermelhos: sdo razoavelmente baratos e
atualmente sdo uma ferramenta usada como sensor remoto ao derramamento de 6leo. As
cameras infravermelhas sédo muito comuns e disponiveis por varios fabricantes (FINGAS e
BROWN, 2017).

J& os sensores fluorescentes sao capazes de detectar 6leo em ambientes marinhos
complexos, areas de costa e ambientes terrestres. Esses sao 0s UNicos sensores capazes
de detectar, em tempo real, uma caracteristica primaria do O6leo: seu espectro de
luminescéncia. Outros sensores se baseiam em caracteristicas secundérias, como o reflexo
de varios comprimentos de onda luminosos, espalhamento de micro-ondas e emissao de
energia infravermelha.

Dessa forma, os sensores fluorescentes podem auxiliar as agdes de resposta ao
derramamento de 6leo por serem capaz de diferenciar areas contaminadas e néo-
contaminadas. A capacidade de verificacdo em tempo real de areas atingidas pelo
derramamento de 6leo é essencial para a resposta rapida e adequada, além de auxiliar
acOes de mitigacdo ao dano ambiental. O principal impeditivo da utilizacdo da tecnologia
ainda é o seu custo significativo (BROWN, 2017).

O uso operacional de equipamentos de sensoriamento remoto estd aquém do
desejado tecnologicamente, embora os sensores e a eletronica a eles associada estejam
se tornando cada vez mais sofisticados e muito menos dispendiosos. De forma geral, a
fiscalizacdo e o mapeamento de derramamentos de 6leo ainda é realizado por amostragem
e imagens fotograficas ou de video (FINGAS e BROWN, 2017).

Atualmente ndo existem métodos confidveis (seja em escala laboratorial ou em
campo) para mensurar a espessura de manchas de 6leo na agua. O conhecimento da
espessura da mancha proporcionaria maior compreenséao da dindmica da propagacéao e do
comportamento do petréleo e, dessa forma, auxiliaria a avaliacdo da eficicia de certas
acOes de resposta ao derramamento de 6leo, como a aplicacdo de dispersantes e a queima
controlada (FINGAS e BROWN, 2017).

Na Uultima década houve um aumento expressivo da monitoracdo aérea do
derramamento de 6leo através da utilizacdo de avides com instrumentacdo especifica. A
imagem aérea melhora consideravelmente a capacidade de identificacdo da trajetéria do
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6leo se comparada a simples observacdo visual. Evidentemente, ainda h& algumas
limitacOes a serem superadas, tais como a ndo identificacéo positiva de 6leo e dependéncia
da luz diurna (FINGAS e BROWN, 2017).

O alerta remoto ao derramamento de 6leo também vem sendo frequentemente
realizado através da monitoracdo por imagens de satélite. Diversos incidentes de grande
magnitude puderam ser observados a partir de imagens oticas de satélites, tais como: O
blowout IXTOC | em &guas mexicanas no Golfo do México, acidente no Alaska com o Exxon
Valdez e durante o vazamento da Deepwater Horizon. E importante destacar que em todos
esses casos a localizacdo do o6leo era conhecida e foi desenvolvido o trabalho,
fundamentalmente, de processamento das imagens de modo a ser possivel observar o 6leo
e sua trajetoria a partir dessas imagens 6ticas de satélites. A principal limitagdo para o uso
dessa técnica é a presenca de nuvens na regiao do derramamento, pois elas sao facilmente
confundidas com as manchas de 6leo na agua (FINGAS e BROWN, 2017).

A Figura 13 ilustra a semelhanca entre as nuvens e as manchas de éleo durante o
vazamento da Deepwater Horizon. Os sensores MODIS que captaram a imagem

encontram-se a bordo do satélite Aqua, da NASA.

Approad. Docation of ek

Figura 13 - Imagens 6ticas de satélite durante o vazamento da Deepwater Horizon.
Fonte: (FINGAS e BROWN, 2017).
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A monitoracdo e sensoriamento ao derramamento de éleo por meio de imagens de
satélites vem crescendo através da utilizacdo de sensores de radar. Os satélites radar sao
utilizados por diversos paises para indicacdo de vazamentos de 6leo e descargas ilegais
de navios. Apesar de algumas limita¢gdes, como gerar muitos “alarmes falsos” devido a
interferéncias de material orgénico na agua, sensores de radar podem ser utilizados para
identificacdo de manchas de 6leo na 4gua mesmo em condi¢cdes de baixa visibilidade
(durante a noite ou com o céu encoberto), além de ser 0 Unico sensor que é aplicavel para
realizar varreduras de grandes areas (FINGAS e BROWN, 2017).

Durante o acidente no Golfo do México, houve grande utilizacdo de imagens de
satélites radar na monitoracéo da trajetéria do 6leo e acdes de resposta, além de fonte de
pesquisa para desenvolvimento de ferramentas computacionais de correlagdo entre as
imagens e os demais métodos de monitoragdo e sensoriamento remoto de derramamentos
de 6leo no mar. A Figura 14 destaca o vazamento de 6leo da plataforma Deepwater
Horizon. A extensa mancha de 6leo pode ser claramente vista e € esbogada em cinza,
enquanto a linha da costa estd em branco. Essa é uma imagem do satélite radar A
RADARSAT-2 e a foto é da Canadian Space Agency (FINGAS e BROWN, 2017).

k:' i

G Al

Figura 14 - Imagens de satélite radar durante o derramamento de 6leo no Golfo do México.
Fonte: (FINGAS e BROWN, 2017).
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Na Austrdlia, a AMSA (do inglés, Australian Maritime Safety Authority) utiliza
satélites radar em seus sistemas de vigilancia de forma ininterrupta (24 horas por dia, 7 dias
da semana) de modo a auxiliar a deteccdo e as acdes de resposta a derramamentos de
6leo. A AMSA e GBRMPA estdo apoiando um programa CSIRO para desenvolver um
sistema automatizado de deteccéo e alerta precoce de derramamentos de 6leo na Grande
Barreira de Corais, utilizando dados de satélite recentemente disponiveis. Esse programa
piloto comegou em junho de 2015 e serd executado até abril de 2019. Um de seus objetivos
€ integrar o conjunto de sensores do satélite da Sentinel, lancado em 2014, de modo a
monitorar a poluicdo da superficie marinha (e possivelmente o tr&fego de embarcacdes) e
identificar possiveis derramamentos de 6leo. A contribuicdo da AMSA vem no sentido de
fornecer um Sistema Automatico de Identificacdo, além de outros dados de navegacao. Se
bem-sucedido, este programa podera ser aplicado em diversos locais para aumentar os
sistemas de vigilancia e deteccao existentes (AMSA, 2016).

O governo do Canada realiza a monitoracdo do vazamento de 6leo em toda a sua
costa e regido maritima através de um Programa Nacional de Vigilancia Aérea — NASP (do
inglés, National Aerial Surveillance Program). O Ministério dos Transportes, responsavel
pelo programa, possui 3 aeronaves que estdo posicionadas estrategicamente no pais e
realiza a vigilancia aérea sobre aguas canadenses com recursos proprios. Os v00S
regulares de vigilancia aérea contribuiram significativamente para a diminuicdo das
descargas de petréleo no mar, uma vez que 0s havios estdo cada vez mais conscientes de
gue suas atividades poluentes ilicitas podem ser detectadas. Também sao utilizadas
imagens por satélite para detectar descargas ilegais no mar. As anomalias identificadas
pelas imagens de satélite sdo, entdo, examinadas por uma aeronave para confirmar o
derramamento, identificar a fonte e, se possivel, e reunir provas (TRANSPORT CANADA,
2016).
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3. MECANISMOS DE PREVENCAO E
RESPOSTA AO DERRAMAMENTO DE
PETROLEO NA E&P OFFSHORE NO
BRASIL

Esse capitulo aborda a estruturacdo dos MPRDPM no Brasil e demais inciativas do
setor publico e privado no que se refere a prevencao e resposta de derramamento de 6leo

no mar.
3.1 ANALISE DE RISCO AMBIENTAL

A Lei Federal 6.938 de 1981 estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA no Brasil. Dentre diversas atribuicdes, a PNMA versa sobre a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente. A
PNMA também estruturou o SISNAMA, constituido por érgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental. Também foi criado o CONAMA, 6rgdo de composicéo tripartite responsavel por
estabelecer normas e critérios para o licenciamento ambiental, um dos principais
instrumentos da PNMA.

E importante destacar que o licenciamento ambiental de um empreendimento n&o
possui carater de decisdo estratégica, ou seja, 0s estudos ambitentais que fundamentam
as concessoes das licencas de operacdo das atividades de E&P de petréleo no mar no
Brasil sdo realizados de forma isolada e apds a concessao dos blocos nas rodadas de
licitacdes.

Em 2012, 20 anos ap6s o fim do monopdlio do petréleo pela aprovacédo da lei
9.478/97, e 40 anos apos o inicio das operacdes® da Petrobras em aguas brasileiras, foi
estabelecida a Portaria Interministerial 198 que institui a Avaliagdo Ambiental de Area
Sedimentar — AAAS, estudos de avaliagdo ambiental estratégica para o desenvolvimento

dos recursos de petroleo e gas das bacias sedimentares maritimas e terrestres no Brasil.

60 Em 13 de agosto de 1977 a Bacia de Campos deu inicio & sua producéo comercial offshore.
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O objetivo principal das AAAS é desenvolver estudos ambientais estratégicos no
ambito da PNMA e estabelecer relacdo com o processo de outorga de blocos exploratérios
de petréleo e gas natural e com o processo de licenciamento ambiental dos respectivos
empreendimentos e atividades.

Seu principal instrumento é o Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS, o qual
deve promover a analise de uma determinada area sedimentar, considerando os recursos
de petrdleo e gas natural potencialmente existentes e as condi¢cdes e caracteristicas
socioambientais da mesma, em funcdo dos impactos e riscos ambientais associados as
atividades petroliferas.

ApOs a preparacdo da versao inicial, o EAAS deve ser submetido a consulta pablica
e uma versao consolidada deve incluir as contribuicbes recebidas. O EAAS deve contar
com a elaboragdo de uma base hidrodinAmica de referéncia, a ser disponibilizada aos
empreendedores, implementada por meio de modelagem numérica com o uso de dados
histéricos atualizados, como subsidio a modelagem de dispersao de 6leo e poluentes na
regido, quando couber, além de estabelecer propostas de recomendagdes ao licenciamento
ambiental, para toda a area sedimentar ou para subareas, tais como: medidas mitigadoras
especificas, exigéncias tecnolégicas e de estudos e monitoramentos especificos. A
responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS é compartilhada entre os Ministérios de
Minas e Energia e do Meio Ambiente.

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE é responsavel pelas AAAS em bacias
sedimentares terrestres, enquanto a ANP é responsavel pelas AAAS em regides maritimas.
Atualmente, estdo em fase de contratacéo® os EAAS da bacia terrestre do Solimdes e da
bacia marinha de SE-AL e Jacuipe.

As areas nas quais serdo admitidas atividades de exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas as AAAS, sdo definidas a
partir de manifestacdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente,
conforme preconiza a resolugdo CNPE 09/2003.

No que se refere ao Licenciamento Ambiental, a primeira resolucdo do CONAMA
001/86, estabelece a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatério executivo (EIA/RIMA) para fundamentar os processos de licenciamento ambiental
e conceder as licencas aos empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo.

Enquanto a CONAMA 237/97 regulamenta as competéncias do licenciamento ambiental, a

61 Conforme informado pelas representantes das respectivas agéncias no Seminario de
Responsabilidade Social e SMS do IBP, realizado em 10/11/2017 no Rio de Janeiro.
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Lei Complementar 140 de 2011 insere, além da instancia federal, estados e municipios
como outorgantes do licenciamento ambiental.

No caso do licenciamento ambiental para atividades de exploracdo e producao de
petréleo offshore, bem como das exploracdo de recursos ndo convencionais através da
tecnologia de fraturamento hidraulico, o IBAMA é o 6rgdo responsavel por outorgar as
respectivas licencas, de acordo com o Decreto N° 8.437/2015, que estabelece as tipologias
de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental é de competéncia da Unido
(BRASIL, 2015).

A Portaria do Ministério do Meio Ambiente N° 422 de 2011 dispde sobre
procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e empreendimentos
de exploragéo e producédo de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de
transicdo terra-mar. A Licenca de Operacado (LO) para Perfuragdo € o ato administrativo
mediante 0 qual se autoriza a atividade de perfuracdo maritima e se estabelecem
condicOes, restricbes e medidas de controle ambiental a serem observadas pelo
empreendedor na execugao da atividade. Para a concessao da LO é necesséria a avaliagdo
da viabilidade ambiental, da tecnologia a ser empregada e da localizacdo da atividade, bem
como das medidas de controle ambiental propostas.

O processo de licenciamento ambiental dessa atividade inicia-se pela
caracterizacao do empreendimento por parte do empreendedor junto ao IBAMA, quando
geralmente é entregue também um modelo preliminar de dispersdo de 6leo no mar. Ao
analisar essa documentacdo, o 6rgdo ambiental classifica a atividade de acordo,
principalmente, com a distancia da costa e profundidade da lamina d’agua. As classes 2 e
3 se referem a perfuracdo a mais de 50 km da costa e profundidades menores ou maiores
gue 1000 metros, respectivamente. O IBAMA, entdo, emite um Termo de Referéncia (TR),
gue tem por objetivo determinar a abrangéncia, os procedimentos e os critérios para a
elaboracdo Estudo Ambiental de Perfuracdo (EAP), cuja aprovacdo fundamenta a
concesséao das Licencas de Operacao (LO) desses empreendimentos.

E importante destacar que, conforme previsto na Portaria MMA 422/2011, as
audiéncias publicas, quando aplicaveis, séo realizadas apo6s a entrega do EAP ao 6rgao
ambiental. O IBAMA, entéo, realiza a andlise de toda a documentacao apresentada pelo
empreendedor e de contribuicbes advindas da Audiéncia ou Consulta Publica e dos
resultados das vistorias e decide ou ndo pela concessdo da LO. Quando justificavel, o
IBAMA solicita esclarecimentos adicionais antes de decidir o processo.
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No que se refere a Analise e Gerenciamento de Riscos Ambientais no contexto do
EAP, o TR estabelece que deve ser elaborado um estudo de natureza quantitativa
denominado Analise de Risco Ambiental — ARA, com objetivo identificar e avaliar os riscos
dessas atividades para o ambiente, e pela proposicdo e adogédo de medidas que reduzam
0s riscos ambientais a limites toleraveis (IBAMA, 2014).

O roteiro de elaboragdo do ARA implica em identificar, através de uma analise
histérica, os eventos acidentais capazes de resultar em danos aos meios fisico ou hiético,
estimar as frequéncias de ocorréncias desses cendrios ambientais e, entdo, avaliar as
consequéncias desses eventos acidentais com relacdo a sensibilidade ambiental dos
recursos atingidos (IBAMA, 2014).

Dessa forma, durante a elaboracdo do EAP, é realizado o célculo do risco ambiental
e avaliada a sua aceitabilidade com base em critérios de aceitabilidade pré-definidos; caso
0 risco seja considerado inaceitavel, devem ser propostas medidas que promovam a
melhora da seguranca da operacao, e recalculado o risco para esses casos, até que todos
os cenarios identificados correspondam a riscos toleraveis. O Plano de Gerenciamento de
Risco é o produto final do estudo, que consolida e relaciona as medidas preventivas e
mitigadora a tolerabilidade dos riscos levantados pelo ARA (IBAMA, 2014).

De modo a avaliar as consequéncias de eventos acidentais, sdo levados em
consideracao a modelagem de dispersao de 6leo no mar e a analise da vulnerabilidade
ambiental, através da identificacdo de Componentes com Valor Ambiental. A sensibilidade
ambiental destes componentes deverd ser avaliada em funcdo do seu tempo de
recuperacdo (ou seja, 0 tempo que 0 componente, apds ser atingido, levaria para se
recompor aos niveis anteriores a exposicdo por 6leo) (IBAMA, 2014).

Fruto de um Acordo de Cooperacado Técnica— ACT entre o IBAMA e 0 IBP em 2014,
foi elaborado o “Estudo para Suporte ao Guia de Andlise de Riscos Ambientais”, que
substituiu®?, para o caso de atividades de exploracdo e producgdo de petréleo offshore, o
Manual de Orientacdo para a elaboracéo de estudos de Andlise de Riscos, elaborado pela
CETESB® em 2003.

O Estudo para Suporte ao Guia de Analise de Riscos Ambientais possui dois
objetivos centrais: (IBP, 2014)

62 Conforme informado pelo Gerente de Operagdes e SMS do IBP no Seminario de Responsabilidade
Social e SMS do Instituto, realizado em 10/11/2017 no Rio de Janeiro.
63 Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo.
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» Apresentar recomendacdes para o0 aperfeicoamento da metodologia de
modelagem de dispersdo do 6leo utilizada pela industria no Brasil para
fundamentar a ARA e o dimensionamento dos sistemas de resposta a
emergéncia, e

» Aprimorar do uso da analise de risco quantitativa para a tomada de decisao nos
processos de licenciamento e gestdo ambiental das atividades de exploracéo e
producao de petréleo offshore no Brasil.

No que se refere as praticas internacionais acerca de modelagem de disperséo de
6leo no mar, sao realizadas algumas sugestdes que poderiam ser incorporadas ao caso
brasileiro, como, por exemplo, a inclusdo dos mecanismos de contencdo nas modelagens,
tais como barreiras e dispersantes quimicos, através da apresentacdo de cenarios
adicionais especificos aqueles que ja séo requeridos atualmente (IBP, 2014).

Outro aspecto a ser reconsiderado € a duracao da simulacdo de vazamento de 6leo.
Em ambientes de 4guas profundas poderiam ser adotados critérios mais especificos, como
a necessidade de perfuracao de pocos de alivio em caso de eventos de blowout (ao invés
do tempo previamente determinado de 30 dias). Além disso, recomenda-se a substituicao
das referéncias de 8 e 200m3 das descargas a serem simuladas no caso de eventos
acidentais por simulacdes de descarga mais provaveis com relacdo a descarga de pior
caso, contribuindo assim para uma andlise mais fiel a realidade de cada campo (IBP, 2014).

O referido estudo sugere, também, que sejam considerados no detalhamento dos
estudos de ARA somente os eventos considerados de severidade mais importante, ou seja,
agueles em que haja a possibilidade de toque de 6leo em areas de relevante interesse
ecoldgico (costa, regides insulares, unidades de conservacao). Também é sugerido que
sejam consideradas referéncias cientificas para a relacdo Componentes com Valor
Ambiental e Tempo de Recuperacéo e que se refiram as peculiaridades dos ecossistemas
brasileiros (IBP, 2014).

Por fim, é destacado um ponto importante sobre a Ultima etapa de calculo e
avaliacado do risco ambiental: a definicdo de critérios de aceitabilidade do risco. Conforme
pode ser observado em um TR tipico de perfuracdo de pocos de petréleo em aguas
profundas (IBAMA, 2014), ndo h& alusdo a quais séo os critérios de aceitabilidade de risco
pré-definidos. Nao séo informados critérios quantitativos sobre o que deve ser considerado
significante ou n&o para os estudos de ARA (IBP, 2014) (IBAMA, 2014).

Se faz necessario que o poder publico estabeleca critérios de aceitabilidade de risco

que determinem o tempo aceitavel de recorréncia de um acidente que possa resultar em
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danos capazes de prejudicar a funcdo ecolégica ou a funcdo social de um ou mais
componentes ambientais. Da maneira como esta estabelecido hoje, cabe a cada operador
definir seus proéprios limites de aceitabilidade ao risco. Nesse arranjo, a tendéncia é que as
decisbes sejam tomadas pela l6gica da gestdo empresarial, quando na verdade, deveria
ser discutida a gestdo social do risco, que engloba variaveis como a valoragdo dos
elementos expostos ao risco e o nivel de percepcéo do risco (IBP, 2014).

O desenvolvimento da AAAS permite a insercdo da andlise de risco ambiental nos
processos de tomada de decisdo e no ambito dos requisitos legais ambientais. Ao promover
a participacdo de diversos grupos sociais e econdmicos em nivel estratégico, durante a
elaboracdo dos EAAS, permite-se que sejam discutidos, avaliados e mensurados critérios
de aceitabilidade ao risco, incorporando, dessa forma, variaveis intimamente ligadas ao
carater socioambiental de cada regido ao processo decisério de expansdo do setor de

petréleo no Brasil.
3.2 REGULAGCAO DA SEGURANCA OPERACIONAL

Dentre diversas atribuicdes, a ANP é o érgao responsavel pela fiscalizacdo das
atividades de exploracdo e producéo de petréleo e gas natural no Brasil. Seu objetivo é
prevenir falhas na seguranca operacional das instalacdes e evitar eventuais prejuizos a
vida, a0 meio ambiente e ao patrimdnio, dentre outras atribuicbes (BRASIL, 1997).

No tocante a gestdo da seguranca operacional, os regulamentos técnicos da ANP
estabelecem metas baseadas em desempenho e sdo orientados a gestdo de risco. Os
concessionarios, operadores do contrato ou contratados devem comprovar que mantém
controlados os riscos advindos de toda e qualquer operacdo executada nas instalacdes®.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia de dois regulamentos técnicos da ANP, o
SGSO - Sistema de Gestao da Seguranca Operacional (Resolugdo ANP N° 43/2007) e do
SGIP - Sistema de Gestao e Integridade de Pocos de Petroleo e Gas Natural (Resolucdo
ANP N° 46/2016).

As diretrizes do SGSO séo baseadas em boas praticas de seguranca de processo,
alinhadas as orientacdes do CCPS - Center for Chemical Process Safety®. O livro
“Diretrizes para Seguranc¢a de Processo Baseada em Risco” é uma tradug&o do original do
CCPS, realizada pelo corpo técnico da Petrobras. Sdo apresentadas 17 praticas de gestao

e os operadores devem comprovar o seu atendimento através da entrega de relatérios e

64 Informagé&o a partir de comunicacdo pessoal de Thiago Pires/ANP, em jan. 2018.
65 Mais informacdes disponiveis em: https://www.aiche.org/ccps.

87



uma Matriz de Correlagcdo que comprove o atendimento as praticas de gestdo do
regulamento, além de auditorias realizadas pela ANP® (ANP, 2007).

No que se refere a andlise e gerenciamento de risco, duas préaticas de gestao
merecem destaque: 12 - Identificacdo e Analise de Riscos e 14 - Planejamento e
Gerenciamento de Grandes Emergéncias, que correspondem aos capitulos 9 e 18 do livro
Diretrizes para Seguranca de Processo Baseada em Risco®”.

Quanto a metodologia para a analise de risco, é deixado a cargo do operador
escolher entre métodos qualitativos ou quantitativos, desde que a analise considere os
elementos criticos de seguranca operacional, outras analises de riscos e historico de
incidentes similares ocorridos, layout, fatores humanos e causas externas. Por fim, devem
ser classificados os riscos e identificadas as agGes necessarias para mitigacao e preven¢ao
desses riscos (ANP, 2007).

O regulamento do SGIP também prevé 17 préaticas de gestdo, onde estabelece,
dentre outras diretrizes, o Conjunto Solidario de Barreiras (CSB) — com intuito de determinar
pelo menos duas barreiras distintas para contencédo da producgéo descontrolada do pogo —
e também diretrizes para andlise de risco, planejamento e gerenciamento de emergéncias
de controle de poco (ANP, 2016).

Nesse sentido, a pratica de gestdo 12 — Andlise de Riscos descreve requisitos
minimos que devem ser contemplados na avaliacdo, porém ser explicitar se essa deve ser
de natureza qualitativa ou quantitativa. E exigido que seja levado em consideracdo a
integridade dos elementos dos CSB, incertezas do poco, fator humano, riscos geoldgicos,
kick e blowout, além de analises de riscos e licbes aprendidas dos poc¢os de correlacdo e
andlise histérica de incidentes em pocos similares (ANP, 2016).

Ja a prética de gestdo 14 — Planejamento e gerenciamento de emergéncias de
emergéncias e controle de poco destaca que devem ser descritos cenarios de blowout e
gue contenham, no minimo, 0s recursos humanos, equipamentos e materiais para a
construcdo dos pocos de alivio, ferramentas especificas para a perfuracdo direcional de
pocos de alivio e sistemas de capeamento e contencdo aplicaveis. O operador devera,
ainda, programar periodicamente exercicios simulados dos cenarios previstos no plano de
resposta a emergéncia para controle de poco envolvendo toda a forca de trabalho
pertinente de modo a planejar, realizar, avaliar e documentar simulados periédicos de falhas

de CSB na construcéo, producao, intervencdo e abandono de pocos (ANP, 2016).

56 Informagé&o a partir de comunicacdo pessoal de Thiago Pires/ANP, em jan. 2018.
7 Informacéo a partir de comunicagdo pessoal de Thiago Pires/ANP, em jan. 2018.
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A rotina adotada pelos agentes de fiscalizacdo da ANP é regulamentada
pela Resolucdo ANP N° 37/2015 e prevé concessdo de prazo para tratamento de nao
conformidades e eventual aplicacdo de auto de infracdo. O objetivo dessa fiscalizacédo é
prevenir falhas na segurancga operacional das instalacdes e evitar eventuais prejuizos a
vida, a0 meio ambiente e ao patrimdnio.

As ac0es de fiscalizacdo da ANP séo realizadas na forma de auditorias, através da
coleta de amostras e andlise de dados e evidéncias, que tém por objetivo verificar a
conformidade do operador aos requisitos existentes nos regulamentos técnicos da ANP. A
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente da ANP emite anualmente
um Relatério de Seguranca Operacional de modo a apresentar dados gerados a partir da
realizacdo de auditorias.

O relatério de 2015, o mais recente disponivel no site da ANP, mostra um elevado
guantitativo de interdicbes de instalacfes, além da manutencdo num patamar elevado de
taxas de eventos considerados graves, com destaque para falhas em BOP. As taxas de
acidentes comunicados permanecem num patamar estavel e com viés de crescimento
desde o0 ano de 2012, fato que demostra que tanto os operadores de contratos de
concessdo quanto de instalagbes necessitam buscar um olhar mais critico sobre seus
respectivos sistemas de gestéo da seguranca operacional (ANP, 2015).

3.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO PRIVADA

No Brasil, a lei 9.966/2000 se refere a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da
poluicdo causada por derramamento de 6leo e outras substancias nocivas. Define que a
necessidade de estabelecimento de Planos de Emergéncia como conjunto de medidas que
estabelecem as responsabilidades setoriais e as acdes a serem desencadeadas
imediatamente apdés um incidente, bem como definir os recursos humanos, materiais e
equipamentos adequados a prevencao, controle e combate a polui¢cdo das aguas.

De modo a consolidar todos os PEI e PEVO na forma de um Unico Plano para uma
area pré-definida pelo 6rgdo ambiental e sujeita ao risco de derramamento de 6leo, o
Decreto 4.871/2003 instituiu os Planos de Area para o combate a polui¢do por 6leo. Os
Planos de Area devem, fundamentalmente, estabelecer os mecanismos de agéo conjunta
a serem implementados, bem como facilitar e ampliar a capacidade de resposta e orientar
as acdes necessdarias na ocorréncia de incidentes de poluicdo por 6leo de origem
desconhecida (IBAMA, 2016).
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3.3.1 Plano de Emergéncia Individual

A Resolucdo CONAMA 398/2008 estebelece quais instalacdes devem dispor de um
PEI — Plano de Emergéncia Individual e estabelece o seu conteido minimo, além de
critérios para dimensionamento da capacidade minima de resposta, tais como descargas
de pior caso (descontrole de pogo por 30 dias ininterruptos), capacidade efetiva diaria de
recolhimento de 6leo (CEDRO) e mecanismo de resposta escalonada e sensibilidade
ambiental da regido atingida pelo derramamento de 6leo (CONAMA, 2008).

Atualmente a CONAMA 398/2008 encontra-se em processo de revisdo. A nova
versao da referida diretriz deve ser tornar publica ainda no ano de 2018. A principal
modificacdo esperada é a separagdo dos anexos portuarios e de estruturas offshore. Dessa
forma, poderéo ser estabelecidos critérios especificos para essas instalacbes, de modo a
atender as especificidades de acGes de derramamento de 6leo no mar em ambientes téo
distintos, principalmente no que se refere as areas de alta sensibilidade ambiental,
notadamente proximas, mas nao restritas, a costa brasileira (OLIVEIRA, 2017).

No caso das atividades de exploragdo e producéo de petréleo offshore, as sondas
de perfuracdo, palataformas de producdo, dutos e demais estruturas de apoio devem
apresentar o PEI no ato da entrega do EIA/RIMA do empreendimemnto, conforme exigéncia
do licenciamento ambiental. Os PEI devem conter as a¢cdes que cessem o vazamento e
também as agBes de resposta referentes ao derramamento de 6leo no mar (IBAMA, 2014).

De modo a avaliar como os PEI s&o implementados em atividades de perfuracéo de
pocos em aguas profundas, séo descritas a seguir as principais acdes de perda de controle
de poco e de resposta ao 6leo no mar contempladas no PEI do EAP referente ao Bloco
BAR-M-34668, na Bacia de Barreirinhas.

E também abordada a estruturacdo do Sistema de Resposta a Emergéncia da
Petrobras, devido a dimenséo da sua estrutura frente ao sistema nacional de contingéncia
no setor petrolifero no Brasil.

3.3.1.1 Aco0es referentes a Perda de Controle de Pogo

Os SWIS da OSRL estdo armazenados estrategicamente ao redor do mundo e
podem ser mobilizados para qualquer regido. Atualmente, existem 4 CCS prontos para

serem utilizados e estdo armazenados, respectivamente, no Brasil, Noruega, Singapura e

88PE| referente ao Processo N°: 02022.000705/14-16. Esse € o documento mais recente
disponivel no site do IBAMA rereferente a EAP na margem equatorial brasileira.
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Africa do Sul. Quanto aos SIRT, existem dois alocados, um no Brasil e o outro na Noruega
(OSRL, 2018). A Figura 15 mostra um dos CCS que se encontram prontos para mobilizacao

em caso de emergéncia.

Figura 15 - Caping Stack System (CCS) de propriedade da OSRL.
Fonte: (SWRP, 2018).

Os recursos da OSRL foram alocados no Brasil ap6s a decisdo da Petrobras de se
associar a cooperativa. A Petrobras e a OSRL entraram em um acordo e decidiram
armazenar os SWIS no CDA de Angra dos Reis. Os custos de manutencdo desses
equipamentos sao divididos entre as principais operadoras presentes no Brasil, as quais
possuem prerrogativa para mobiliza-los (KAMMRADT, 2017).

Esse tipo de intervencéo exige que os operadores mantenham contratos especiais
de ajuda mutua com outros operadores, de modo a compartilhar sondas de perfuragéo e
demais plataformas e equipamentos no caso de incidentes dessa natureza. Ainda, a BP
estima que pode levar de 90 a 150 dias para concluir a intervencgédo por poco de alivio na
Bacia de Barreirinhas, na margem equatorial brasileira. No EAP respectivo a esse
empreendimento, ndo sdo explicitados quaisquer detalhes sobre esse tipo de intervencgéo
(BP, 2016).

3.3.1.2 Acdes de Resposta ao Oleo no Mar

A Norma Técnica do Ibama N° 03/2013 discute a realizacdo de simulados, vistorias
e auditorias realizadas pelo 6rgao no tocante a aderéncia da industria na implementacao
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dos PEI, e os resultados séo positivos. Esses documentos também estabelecem alguns
requisitos especificos sobre caracteristicas técnicas sobre os equipamentos necessarios as
acOes de resposta, tais como skimmers, que devem ser levados em consideracdo para a
elaboracgéao e aprovacéo dos PEI. O documento também especifica que sejam apresentados
Planos de Protecdo a Costa, as Areas Sensiveis e & Fauna impactada por 6leo (IBAMA,
2013).

Parte dos recursos para atendimento as acdes de resposta a vazamento de 6leo no
mar estdo disponiveis no local da emergéncia. Trata-se de recursos para contencéo e
recolhimento a serem mobilizados nas primeiras 12 horas seguintes ao inicio da ocorréncia.
Localizados em bases de apoio, os recursos a serem disponibilizados nas proximas 36
horas seguintes sdo aqueles utilizados na dispersdo mecanica, dispersantes quimicos e
equipamentos para a sua aplicacdo, além de recursos adicionais para contencao e
recolhimento de 6leo, que também séo previstos nas mobilizagdes de 60 horas apds o
incidente (BP, 2016).

A utilizacdo de dispersantes quimicos em a¢des de resposta a derramamento de
6leo no mar no Brasil é regulamentada pela Resolugdo CONAMA 472/2015. A producéo,
importacdo, comercializacdo e uso de dispersantes quimicos em acdes de resposta aos
incidentes de polui¢édo por 6leo no mar somente poderao ser efetivados apds a obtencao
do registro do produto junto ao IBAMA (CONAMA, 2015).

Mesmo que as acles de respostas com utilizacdo de dispersantes quimicos estejam
contempladas nos PEI, é necesséria comunicagdo prévia ao 6rgdo ambiental quando da
sua utilizagdo. Somente poderd ser utilizada quando a ndo intervencao ou a aplicacao de
técnicas mecéanicas de contencéo, recolhimento e dispersdo se mostrarem ndo efetivas,
inaplicaveis ou insuficientes (CONAMA, 2015).

A utilizacéo de dispersante quimico em acdes de resposta € indicada se a mancha
de 6leo estiver se deslocando, ou puder se deslocar, para areas ambientalmente sensiveis.
E prevista também a sua utilizacdo para aplicacdo subaquatica em eventos de blowout,
guando o dleo estiver emulsionado ou quando o 6leo ja estiver sofrendo o0 processo de
intemperismo® (CONAMA, 2015).

A utilizacao de dispersantes quimicos ndo se aplica quando for necessaria a adocao
de medidas emergenciais para situa¢cfes de risco iminente de incéndio ou de salvaguarda

da vida humana no mar. A distancia da linha da costa, ilhas, recifes de corais e unidades

89 AlteracBes da composicdo quimica e de propriedades fisicas originais do 6leo, devido a acéo de
processos fisicos, quimicos e biolégicos (CONAMA, 2015).
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de conservacéo marinhas é outro fator que restringe a aplicacao de dispersantes quimicos.
De forma geral, seu uso € restrito a menos de 2.000 metros dessas regides (CONAMA,
2015).

A CONANA 472/2015 explicita, claramente, que é proibida a utilizacdo de
dispersantes quimicos na area do Complexo Recifal dos Abrolhos, na area do Parque
Estadual Marinho do Parcel Manuel Luis, nas areas de Montes Submarinos em
profundidades inferiores a 500 metros. Também é vedada a aplicacao de produtos quimicos
se o0 Unico objetivo da medida for estético ou na limpeza de qualquer tipo de embarcacéo,
bem como em equipamentos utilizados na operacdo de resposta a descarga de Oleo
(CONAMA, 2015).

A aplicagcdo de dispersantes quimicos em superficie deve ser acompanhada de
monitoramento aéreo e marinho, que deve identificar a extenséo, largura e aspecto das
manchas, distancia da costa e informar as condicdes meteorolégicas e oceanograficas.
Dessa forma, espera-se verificar a tendéncia do deslocamento das manchas, orientar a
aplicacdo dos dispersantes quimicos e evitar a contaminagdo de &reas néo afetadas pelo
6leo (CONAMA, 2015).

No Brasil, a aplicagdo submarina de dispersantes quimicos deve ser acompanhada
de monitoramento da sua efetividade através da avaliagdo visual subaquatica por ROV
equipado com cameras e da avaliacdo visual a partir de imagens aéreas. Em caso de
incidente, a utilizacdo da técnica também deve ser autorizada pelo 6rgdo ambiental
competente, mesmo que ja esteja prevista no PEI do empreendimento (CONAMA, 2015).

Quando a ndo intervencdo ou a aplicacdo de técnicas mecénicas de contencao,
recolhimento e disperséo se mostrarem nao efetivas, inaplicaveis ou insuficientes, a técnica
de queima controlada podera ser utilizada em agua brasileiras. A Resolucdo CONAMA
482/2017 estabelece os requisitos e procedimentos que devem ser obedecidos na
execucao dessa atividade.

A gqueima controlada se aplica aos incidentes de poluicdo por 6leo no mar de
significAncia nacional, incidentes de poluicdo por 6leo no mar de descarga continua com
vazao igual ou superior a 1.600 m3/dia, com previsdo de interrup¢ao superior a 12 horas ou
guando a mancha de 6leo estiver se deslocando para areas ambientalmente sensiveis.
(CONAMA, 2017).

70 Veiculo operado remotamente (do inglés, Remotely Operated Vehicle)
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No Brasil, mesmo em areas onde a queima controlada é permitida, deve haver
comunicacédo prévia ao 6rgdo ambiental. Ha areas onde a queima controlada é permitida
somente apoés a autorizacdo do 6rgao ambiental competente, como por exemplo regides
proximas’™ a linha de costa, regifes insulares unidades de conservagdo marinhas, ou
aguelas explicitadas em Cartas Nauticas como de area de alta sensibilidade ambiental
(CONAMA, 2017).

Uma das principais preocupacdes ao se utilizar essa técnica de resposta é a
emissao de fumaca e vapores a atmosfera provenientes da queima do 6leo. Nesse sentido,
a CONAMA 482/2017 determina que seja elaborado um Estudo de Dispersdo Atmosférica
— EDA, a partir da aplicacdo de modelagem matematica para simulacéo da disperséo de
poluentes na atmosfera a partir de uma fonte de emisséo, com o objetivo de monitorar a
gualidade do ar da regiéo.

Se 0 EDA indicar que a pluma de fumaca toxica atingird areas socialmente ocupadas
e a populacao ficara exposta a concentracdes médias de 24 horas de MP107?, excedendo
assim o Padrdo Nacional de Qualidade do Ar, a queima controlada s6 podera ser utilizada™
se demonstrado que implicara menor impacto aos ecossistemas e a salde humana, em
comparagdo com 0 seu ndo uso ou com a aplicacéo de técnicas mecéanicas de contencéo,
recolhimento e dispersédo (CONAMA, 2017).

A queima controlada € proibida em areas que se localizem a menos de 1 milha
nautica da linha de costa (inclusive ilhas) e a menos de 3 milhas nauticas da linha de costa
em regifes que contenham instalacdes que envolvam a manipulacédo de hidrocarbonetos
ou outras substancias perigosas. Essa técnica de combate também esta excluida de
regides préximas’ a formacdes de recifes de coral, com lamina d’agua inferior a 30 metros
e enquanto houver a presenca de fauna marinha e passaros no local escolhido para a
ignicao e seu entorno (CONAMA, 2017).

E importante destacar que a queima controlada sé podera ser utilizada como técnica
de combate se seu procedimento estiver contemplado no PEI da instalagdo ou no Plano de
Area a que a instalag&o pertence, salvo autorizacdo expressa do IBAMA (CONAMA, 2017).

Em abril de 2017 foi realizado um simulado de resposta a acidente de significancia

nacional na Area Geogréafica da Bacia de Santos (AGBS), operada pela Petrobras. Esse

" Entre 1 e 3 milhas nauticas.

72 Material particulado de didmetro aerodinamico equivalente de corte de 10 (dez) micrémetros
(CONAMA, 2017).

3 Mesmo em regides a mais de 3 milhas nauticas da costa.

7 A menos de 3 milhas nauticas.
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exercicio, realizado anualmente, faz parte do cronograma estabelecido no licenciamento
ambiental e é previsto nos respectivos PElI e PEVO das plataformas da Petrobras que
operam na AGBS. O obijetivo é verificar a eficacia da estrutura de resposta a vazamento de
6leo na AGBS, bem como detectar possiveis falhas e necessidade de revisédo nos planos e
procedimentos (IBAMA, 2017).

De acordo com o parecer técnico emitido pelo IBAMA, o exercicio foi bem planejado,
organizado e executado, reflexo de uma equipe treinada e comprometida com o sistema de
gestdo de incidentes implementado pela Petrobras. Nota-se a melhoria continua na
capacidade da equipe de gestdo do incidente de se organizar para a primeira resposta de
um incidente com grandes proporgdes (IBAMA, 2017).

Destaca-se como ponto positivo o treinamento da equipe através das realiza¢des
de simulados com cenarios considerados simples até os mais complexos, como foi 0 caso
deste exercicio (0 cenario do acidente incluiu vitimas fatais e o derramamento de
aproximadamente 400 m? de éleo cru no mar, devido a fissura de um tanque de carga que
estava se comunicando com o tanque de lastro que explodiu e ao posterior rompimento de
um dos risers de producao relacionado ao adernamento do FPSO Cidade de Saquarema)
(IBAMA, 2017).

Como ponto de melhoria, o IBAMA destaca a necessidade de melhor estabelecer
procedimentos de comunicacdo externa, em especial no relativo a comunicacdo do
acidente aos 6rgaos governamentais. Aponta-se, também, a necessidade de melhorias nas
estratégias de resposta e na transicdo da fase reativa para a proativa no simulado, ja que
algumas pessoas da equipe ndo identificaram quando se deu a mudanca de uma fase para
a outra (IBAMA, 2017).

3.3.1.3 Sistema de Resposta a Emergéncia da Petrobras

O Sistema para Gestao de Emergéncias do E&P da Petrobras é baseado no Incident
Command System (ICS). A EOR, seu modelo de expanséao e reducéao, fun¢des, atribuicées
e responsabilidades sdo baseados no IMH”™ da Guarda-Costeira Estadunidense e os
procedimentos para resposta a blowout estdo descritos no Plano de A¢éo do Incidente —
IAP (PETROBRAS, 2016).

Os IAP sdo documentos gerados diariamente durante as emergéncias pelas
Equipes de Resposta, como um resultado do ciclo de planejamento. N&o sdo preparados

’® The U.S. Coast Guard Incident Management Handbook.
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previamente, contudo existem diversos procedimentos operacionais e coorporativos da
companhia que subsidiam sua elaboracao (KAMMRADT, 2017).

Os PEI de plataformas de um mesmo empreendedor, situadas numa mesma area
geografica, podem compartilhar a Estrutura Organizacional de Resposta (EOR), recursos e
procedimentos para as a¢des de combate a derramamento de 6leo no mar. Assim, o PEVO
— Plano de Emergéncia de Vazamento de Oleo estabelece a EOR e recursos de uma
empresa para as acdes e procedimentos de resposta complementares, que sao adotados
fora dos limites das instalacdes (no mar ou em terra), quando a plataforma ndo tem
condicBes de atuar ou coordenar a atuacdo de maneira individual.

Caso as acgles de controle da fonte e de resposta a vazamento de 6leo no mar
previstas no PEI ndo forem suficientes para o atendimento da emergéncia, essas agdes
sdo complementadas pelas embarcacBes dedicadas através de estratégias de dispersao
mecanica, contencdo e recolhimento, dispersdo quimica e queima controlada, conforme
recursos previstos no PEVO (PETROBRAS, 2016).

Os equipamentos listados no PEVO, salvo os que estdo a disposicdo’® em
embarcacdes a servico da Petrobras na Bacia de Campos, sédo parte dos recursos
corporativos e de uso compartilhado da Petrobras, disponiveis no sistema de CDA/BAV
(Centros de Defesa Ambiental/Base Avancada), e que grande parte pode ser mobilizada
para qualquer localidade (PETROBRAS, 2016).

Os tempos de mobilizacdes e deslocamentos variam conforme o modal utilizado, a
guantidade, a origem e o destino de onde sera demandado o recurso até o local da
ocorréncia, bem como a sua disponibilidade em cada um dos Centros de Defesa Ambiental.
E importante destacar que a Petrobras possui estrutura logistica rodoviaria e aérea
mobilizada para atendimento a emergéncias em todo o pais, 0 que permite a mobilizacao
de todos os recursos necessarios e conforme tempo de mobilizacdo estabelecido pela
CONANA 398/2008 (PETROBRAS, 2016).

A Figura 16 ilustra a localizacdo de parte dos recursos nacionais de resposta a
emergéncia da Petrobras.

6 Fundamentalmente recursos para contencao, recolhimento e dispersdo mecanica de 6leo.
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Figura 16 - Mapa de distribuicdo regional de instalacbes e recursos de resposta a
emergéncias da Petrobras.

Fonte: (PETROBRAS, 2016a).

Para garantir uma rapida resposta a emergéncia, o Supervisor do Grupo de Controle
de Impactos Offshore esta em regime de plantdo e seus recursos em prontiddo. O Grupo
de controle de impactos offshore é formado por equipe multidisciplinar, contando com
suporte técnico e equipe de sobrevoo de avaliacdo da mancha e de coordenacédo das
operagbes com as embarcacdes de resposta (PETROBRAS, 2016).

A principal atribuicdo do Supervisor do Grupo de Controle de Impactos Offshore
durante a resposta inicial é evitar o espalhamento e deriva do 6leo derramado, minimizando
seu impacto e protegendo areas sensiveis. A equipe de sobrevoo tem como principal
atribuicdo sobrevoar o local da mancha, monitorar sua deriva e orientar 0 posicionamento
das embarcacfes (PETROBRAS, 2016).

A perda de controle de poco é destacada como um dos gatilhos que acionam a
mobilizagdo da estrutura de Resposta Continuada da Petrobras. A possibilidade de toque
de Oleo na costa ou em areas de alta sensibilidade ambiental sdo alguns exemplos que
acionam a estrutura de Resposta Continuada. As comunicaces com as agéncias
reguladoras serdo realizadas através do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA)
quando o PNC estiver acionado (PETROBRAS, 2016).
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Para ampliar a capacidade de resposta previamente dimensionada para o nivel
local, o Comandante do Incidente (IC) da EOR da unidade organizacional responsavel pela
resposta pode contar com recursos adicionais, corporativos ou provenientes de outras
unidades organizacionais, contratos ou acordos hacionais ou internacionais, atraveés do
acionamento do Plano de Contingéncia Corporativo da Petrobras — PCCorp (PETROBRAS,
2016a).

Quando do acionamento do PCCorp, poderéo ser disponibilizados os recursos dos
Centros de Defesa Ambiental (CDA), Bases Avancadas (BAV), da OSRL, do Centro de
Reabilitacdo de Animais Marinhos (CRAM) e verificar a disponibilidade de recursos de
outras unidades organizacionais da Petrobras, sempre demandado pelo Comandante do
Incidente (PETROBRAS, 2016a).

A Petrobras também conta com equipes especializadas em resposta a blowout,
além de uma geréncia dedicada (dentro da geréncia de seguranca de pocos) a monitorar
contratos e prever alterac6es que se facam necessarias em caso de perfuracdo de pocgos
de alivio (KAMMRADT, 2017).

3.3.2 Plano de Area

Destaca-se que diversos portos e regides portuarias ja possuem Planos de Area
implementados (IBAMA, 2016). O projeto piloto realizado na cidade de S&o Sebastido — SP
gue engloba a regido do Porto e do Terminal Aquaviario da Petrobras mostrou-se um caso
de sucesso e em seguida foi replicado para as demais regifes portuarias do Brasil. A
mesma légica sera utlizada para as bacias de exploracéo e producédo de petréleo offshore
(AMORIM, 2017).

A Bacia de Campos foi inicialmente escolhida por ser a principal regido produtora
de petroleo no pais. Depois que o PABC for aprovado, serd s6 uma questao de replica-lo
para as outras bacias de exploracdo e producdo de petrdleo na costa brasileira (IBAMA,
2016d).

Um dos principais pontos de debate entre os 6rgaos publicos e as empresas
operadoras na Bacia de Campos se refere as responsabilidades de resposta a manchas
orfas”. As operadoras alegam que o Poder Publico Federal, nesse caso representado pelo
Ministério de Meio Ambiente (MMA), ndo fornece garantia da forma como seréo ressarcidos

T Manchas 6rfas séo aquelas em que néo é possivel identificar o poluidor. De acordo com Decreto
8.127/13, é responsabilidade do Poder Publico Federal arcar com os custos de respostas a essas
emergéncias.
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0s custos referentes a esse tipo de mobilizacdo de resposta, ja que ndo existem
mecanismos previstos em lei para esse tipo de transacdo (KAMMRADT, 2017).

Esse é um ponto critico no estabelecimento de Planos de Area no Brasil, haja vista
a dificuldade legal e de entendimento do 6rgdo ambiental no compartiihamento dos
recursos entre as operadoras no caso de grandes incidentes de derramamento de 6leo.
Ainda, ha limitacbes legais que envolvem a Petrobras no sentido de fornecer servicos de
resposta a derramamento de 6leo, ja que isso ndo pertence a area de negécios principal®
da empresa (KAMMRADT, 2017).

Tanto a Petrobras quanto o IBAMA entendem que o futuro das associa¢bes de
resposta a emergéncia no Brasil se dara através da associacdo das operadoras em uma
Unica empresa de resposta a derramamentos de 6leo (KAMMRADT, 2017); (AMORIM,
2017).

3.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA

As responsabilidades do poder piblico brasileiro em caso de poluicdo marinha
causada por 6leo sdo compartilhadas pela Marinha, ANP e IBAMA. Os 6rgaos publicos
possuem procedimentos internos no que se refere a comunicacdo em situacdes de
emergéncia, resposta a acidentes, tratamento de nao-conformidaes, além de possuirem
autonomia para multar o poluidor na esfera de suas competéncias (BRASIL, 2000).

A Marinha do Brasil é responsavel pela fiscalizacdo de embarcacfes que transitem
em agua brasileiras, inclusive através de auditorias ambientais e também tem a prerrogativa
de investigar incidentes que tenham provocado danos ambientais, em articulagdo com o
IBAMA e ANP (BRASIL, 2013).

A ANP, na qualidade de agéncia reguladora das atividades de exploracédo e
producdo de petréleo, possui prerrogativas de investigacdo de incidentes de natureza
operacional que resultem ou possam resultar em prejuizo a vida, ao meio ambiente e as
atividade econdmicas. No que se refere a monitoracdo ambiental e alerta ao derramamento
de 6leo no mar, suas agfes incluem a fiscalizacdo da seguranga operacional (conforme
abordado no item 3.2) e tornar publicas as informacgBes relacionadas ao incidente e os
resultados da investigacdo (BRASIL, 2000).

O IBAMA é responsével por investigar acidentes e avaliar seus respectivos danos
ambientais decorrentes. Além disso, institui projetos de monitoracédo e controle ambiental,

78 Core business.
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fundamentalmente ligados as condicionantes ambientais’™ das plataformas de producédo
demais instalacdes de apoio para exploracdo e producao de petréleo contempladas no
EAP, incluindo a avaliacdo e a aprovacao dos respectivos PEI ou PEVO, sua consolidacao
em Planos de Area, bem como a monitoracgéo da capacidade de resposta.

A Lei n® 9.605/98, conhecida como Lei de Crime Ambientais, apresenta, entre
outras, as penas impostas aos agentes que causarem poluicdo de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em danos, tais como: provoque mortandade de animais ou
destruicdo da flora; interrompa o abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;
dificulte ou impec¢a o uso publico das praias; e lance 6leos ou substancias oleosas, em

desacordo com leis ou regulamentos vigentes.
3.4.1 Plano Nacional de Contingéncia

De modo a permitir a atuacéo coordenada de érgaos publicos e privados e ampliar
da capacidade de resposta a acidentes de maiores propor¢gBes, nos quais o PEIl da
instalag&o envolvida e do Plano de Area da localidade ndo se mostrarem suficientes para
a solucéo do problema, foi instituido o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicéo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional (PNC), através do Decreto n° 8.127
de 2013.

E dado destaque as funcdes e responsabilidades dos trés principais 6rgaos federais
no caso do acionamento do PNC: Marinha do Brasil, que por meio da diretoria de Portos e
Costas exerce as funcdes de Guarda Costeira Nacional®® (OLIVEIRA, 2017). O IBAMA, na
qualidade de 6rgdo ambiental competente; e a ANP, agéncia reguladora das atividades de
exploracéo e producéo de petréleo.

De modo a avaliar o grau de estruturacdo do PNC no Brasil, foram realizadas
entrevistas com representantes da Marinha do Brasil, IBAMA e ANP, onde buscou-se
informacdes sobre os aspectos previamente definidos, conforme pode ser observado a

seqguir.

7® AcBes e prerrogativas que fundamentam a concesséo da Licenca de Operagao.

80 A DPC exerce a fungdo da Guarda-Costeira no Estado Brasileiro. Possui pessoal qualificado no
tocante as suas atribuigfes e utiliza os navios da Marinha para realizar patrulhas e a estrutura das
prefeituras navais para atuar frente a casos de acidentes ambientais em regides de sua
jurisprudéncia (OLIVEIRA, 2017).
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3.4.1.1 Recursos e Estrutura Organizacional de Resposta

A estrutura do PNC foi estabelecida de forma a promover a articulagdo dos 6rgdos
publicos. A Autoridade Nacional do PNC ¢ designada ao Ministério do Meio Ambiente, que
tem a funcdo de coordenar e articular acdes para facilitar e ampliar a prevencéo, preparacao
e a capacidade de resposta nacional a incidentes de poluicdo por éleo. Foram também
instituidos dois comités: Executivo (com carater de planejamento) e de Suporte (integracao
de diversos setores da administrag&o publica no caso em emergéncias) (BRASIL, 2013).

A Figura 17 apresenta a estrutura organizacional definida para o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional
(PNC).
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Figura 17 - Estrutural Organizacional do PNC Brasileiro.
Fonte: elaboragéo prépria com base em (BRASIL, 2013) e (IBAMA, 2017).

O Comité-Executivo € composto por representantes do Ministério do Meio Ambiente,
Ministério de Minas e Energia, Ministério dos Transportes, Secretaria de Portos, Marinha
do Brasil, IBAMA, ANP e Secretaria Nacional de Defesa Civil. Suas principais atividades se
referem a estabelecer programas de exercicios simulados do PNC, auxiliar na criagcao de
procedimentos internos e entre os 6rgdos publicos e articular os 6rgaos do SISNAMA para
apoiar as acdes de resposta definidas durante uma emergéncia. Em suma, é responsével
por todo o planejamento e implementacdo do PNC (BRASIL, 2013).



Ja o Comité de Suporte é a estrutura facilitadora durante as acdes de resposta a
emergéncia. E composto por 17 Ministérios e envolve mais de 25 6rgdos da administracio
Publica (BRASIL, 2013). Estabelecer procedimentos e responsabilidades para cada ente é
um desafio enorme a ser superado, principalmente porque as atividades de rotina da
maioria de seus integrantes ndo tém relacdo direta com a exploracdo e producdo de
petréleo no mar (PEDROSA, 2017); (AMORIM, 2017); (OLIVEIRA, 2017).

O Grupo de Acompanhamento e Avaliacao — GAA, composto pela Marinha do Brasil,
IBAMA e ANP, é responséavel, sempre que acionado, por acompanhar e avaliar incidentes
de poluicdo por 6leo. O GAA também é responsavel pela definicdo da significancia do
incidente, classificando-a como nacional ou ndo. Constatada a significancia nacional do
incidente, sera designado o Coordenador Operacional e o0 PNC, acionado. Outra hipotese
de acionamento de PNC se da quando as a¢fes de resposta adotadas pelo PEI ou pelo
Plano de Area correspondente se mostrarem insuficientes, ou ainda, por solicitacio de
ajuda do poluidor (BRASIL, 2013).

De forma geral, um incidente sera tratado como de significancia nacional quando
houver possibilidade de toque de 6leo na costa ou em areas de alta sensibilidade ambiental
(PEDROSA, 2017); (AMORIM, 2017); (OLIVEIRA, 2017). Constatado o risco de toque de
6leo na costa brasileira, 0 GAA entrara em contato com o0s 6rgéos estaduais do Meio
Ambiente de cada um dos Estados potencialmente afetados e com o representante do
Ministério da Saude no Comité de Suporte, independentemente de o incidente ser
considerado como de significancia nacional (BRASIL, 2013).

O volume de 6leo derramado ou que possa vir a ser derramado, incidentes que
envolvam incéndios de grandes propor¢des e que possam provocar poluicdo por 6leo,
possibilidade de se atingir aguas jurisdicionais de outros paises, ou ainda, ocasides em que
nao seja possivel a identificacdo do poluidor e a regido nao estiver coberta por um Plano
de Area, s&o prerrogativas para acionamento do PNC (BRASIL, 2013).

O Coordenador Operacional — CO ¢é a principal figura executiva do PNC. Durante as
acOes de resposta a emergéncias, o CO atuara sob o sistema de comando unificado de
modo a exercer a coordenacdo do PNC e adotar acbes de facilitacdo e ampliacdo da
capacidade de resposta do poluidor. Ser4 designado pela Marinha, para incidentes em
aguas maritimas, pelo Ibama, para incidentes em aguas interiores ou pela ANP, nos casos

gue envolvam estruturas de perfuracdo e producado de petréleo (BRASIL, 2013).
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O PNC nao possui Estrutura Organizacional de Resposta. De acordo com a Lei
9.966/2000, o poluidor é o responsavel por todas as medidas de carater operacional nas
acOes de resposta a derramamentos de dleo.

Por outro lado, o PNC estabelece responsabilidades a diversos o6rgdos da
administracdo publica e cria procedimentos para serem acionados em caso de acidentes
de significancia nacional. (BRASIL, 2013). A articulacdo institucional entre os diversos
orgdos publicos deve ser baseada em protocolos, procedimentos e planos de acgéo
especificos quando do acionamento do PNC.

A articulacao institucional € um dos pontos mais vulneraveis sobre a implementacéo
de instrumentos do PNC. Os planos de acdo dos 6rgdos ambientais estaduais e municipais
em incidentes de polui¢édo por 6leo, e a sua correlagdo com os procedimentos internos do
IBAMA estdo em fase primaria de definicdo. Existe a necessidade de estabelecimento de
diversos protocolos, tais como: contingéncia para atuacdo em feriados, procedimentos e
protocolos internos ao comité de suporte e criacdo dos anexos ao Manual do PNC
(AMORIM, 2017).

O IBAMA tem o papel central de orientar e apoiar de agfes relacionadas a
prevencdo e a resposta a incidentes de poluicdo por 6leo. Dentre suas atribuicbes esta
desenvolver, implantar e operar um dos principais instrumentos do PNC: o Sisndleo —
Sistema de Informag6es Sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas Sob Jurisdigéo
Nacional, que tem como objetivo consolidar e disseminar, em tempo real, informacao
geogréfica sobre prevencdo, preparacao e resposta a incidentes de poluicdo por 6leo
(BRASIL, 2013).

No que se refere a instauracdo do Sisndleo, os principais avancos sdo descritos
abaixo (AMORIM, 2017):

» SIEMA®: principal canal de comunicacdo de emergéncias entre as
empresas e o IBAMA. O proximo passo da sua implementacéo se dara pela
disponibilizacéo dos formularios do PNC na sua plataforma digital.

e Plano de Protecédo e Limpeza de Costa (PPLC)%: fruto de um ACT entre
IBAMA e IBP, o PPLC foi lancado em abril de 2014. O IBAMA integrou os
dados do projeto ao SISNOLEO, e atualmente estdo em fase de criagédo e
comunicacédo da base de dados;

81 http://www.ibama.gov.br/emergencias-ambientais/comunicado-de-acidente-ambiental
82 0 PPLC e demais iniciativas desse ACT ser&o discutidas no préximo subitem desse capitulo.
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* Fundo Reino Unido para Estruturacao: o IBAMA ganhou o referido edital. Um
dos principais objetivos do programa é a detec¢do de feicbes (manchas)
suspeitas. Atualmente encontra-se em fase de calibragé&o.

A ANP tem o papel de oferecer suporte & seguranca operacional das instalacdes de
exploracao e producéo de petréleo. Além disso, tem a prerrogativa de oferecer suporte ao
desenvolvimento e operacdo do Sisnodleo e manter sua base de dados permanentemente
atualizada, em especial no que se refere as instalacdes que possam causar incidentes de
poluicdo por 6leo (BRASIL, 2013). Essas informacdes ja sdo disponibilizadas no site da
ANP e serdo interligadas ao Sisno6leo quando convocado pelo IBAMA (assim que o sistema
atingir essa fase de implementacéo) (PEDROSA, 2017).

3.4.1.2 Realizacdo de Simulados e Exercicios de Significancia Nacional

O primeiro exercicio simulado, na forma de um seminario, foi em junho de 2016. Na
ocasido foi mobilizado o Comité de Suporte e também uma equipe do ITOPF, que se
encontrava no Brasil. Chegou-se a conclusdo que é melhor estabelecer o Centro de
Operacgbes dentro do Centro de Comando do Poluidor. Os principais pontos a serem
melhorados se referem a participacdo da Receita Federal e Ministério do Trabalho, ambos
pertencentes ao Comité de Suporte, ja que, em caso de acidente de significancia nacional,
sera necessario importar rapidamente materiais e equipes de trabalho, e esses dois 6rgaos
publicos sado, respectivamente, responsaveis por esses processos. Destaca-se que esses
6rgaos nao participaram do exercicio em questdo (PEDROSA, 2017); (OLIVEIRA, 2017).

A realizacéo de exercicios simulados é parte fundamental da estruturacdo do PNC,
pois tem por objetivo estabelecer e testar os procedimentos referentes a atuacdo dos
diversos 6rgéos da administracéo publica, suas respectivas interfaces com o setor privado
e com a sociedade de forma geral, principalmente a interlocu¢do com a midia em caso de
evento de derramamento de 6leo de significancia nacional. A realizacdo desses exercicios
permite a melhoria continua no desenvolvimento de processos administrativos e de
instrumentos de gestédo (OLIVEIRA, 2017).

O préximo simulado do PNC esta prevista para ser realizado em 2018, onde havera
grande mobilizacdo do comité de suporte, justamente para tratar dos pontos que foram
levantados no dltimo exercicio realizado. Havera participacao da industria de forma ativa
(ou seja, provocando o poder publico), pois essa € uma demanda das empresas que
trabalham na area. O cenério acidental provavelmente serd na regido da Bacia da Foz do

Amazonas (norte do pais), justamente para tratar de gargalhos logisticos e de infraestrutura
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do pais. A ideia também é utilizar os formul&rios do Incident Command System (PEDROSA,
2017); (AMORIM, 2017).

O exercicio sera realizado na forma de um simulado orientado. Sera colocado um
cenario de derramamento de 6leo de significancia nacional, de modo a estabelecer a
responsabilidade da empresa (poluidor) no que se refere a resposta operacional imediata
e estabelecimento de protocolos de articulacdo com o poder publico, como, por exemplo,
acionamento dos representantes da Receita Federal no Comité de Suporte para a rapida
importacdo de barreiras e dispersantes quimicos. O exercicio ainda contard com a
mobilizacdo do Comité Executivo e GAA. E importante destacar que as intervengdes do
poder publico séo no sentido de facilitar as acdes de resposta do poluidor, e ndo nas acdes
operacionais em campo para o recolhimento de 6leo (AMORIM, 2017).

A DPC/Marinha promove diversas atividades no sentido de capacitar seu pessoal
e promover qualificacdo em atividades de resposta a emergéncias. Nesse sentido, pode-se
destacar a participacdo em eventos internacionais sobre derramamento de 6leo, dentre eles
a Rede Operativa da IMO — América do Sul + Caribe (em 2016), a participagdo no encontro
Mobilizacdo, Preparo e Resposta - Mobex Amazoénia® (em 2010) e a mobilizagao
internacional da Arpel®* (em agosto/2017) (OLIVEIRA, 2017).

Foi decidido que haveriam dotagBes orcamentarias especificas alocadas no
orcamento geral da Unido, de modo a cobrir as despesas de mobilizacdo do PNC
(PEDROSA, 2012). Porém, o que vem acontecendo na pratica é que nao ha liberacdo de
verbas dedicadas a estruturacéo do PNC, e os érgaos devem contemplar os custos dessas
atividades no seu orgamento (PEDROSA, 2017); (AMORIM, 2017); (OLIVEIRA, 2017).

3.4.1.3 Financiamento e Compensac¢ao de Danos

N&do ha acordo no Governo Federal sobre qual ente do poder publico é o
responsavel por incidentes de origem desconhecida. O parecer da Procuradoria Federal
junto a ANP se manifestou dizendo que cabe ao Comité Executivo deliberar sobre a forma
como a requisicao devera ser operacionalizada e as condi¢des para o ressarcimento dos

agentes requisitados. O MMA deve tomar a decisdo de como o ressarcimento ira ocorrer e

8 Promovido pela Clean Caribbean & Americas (CCA), Petrobras e Marinha do Brasil, foi pela
primeira vez foi organizado no Brasil. O exercicio, primeiro realizado em aguas fluviais, envolveu a
simulacdo equivalente ao derramamento de 800 mil litros de petr6leo no Rio Negro. Na ocasido,
foram utilizadas pipocas para representar o 6leo na agua.

84 Regional Association of Oil, Gas and Biofuels Sector Companies in Latin America and The
Caribbean.
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n&o obrigatoriamente arcar com os custos do ressarcimento. E um assunto sobre o qual
ainda néo ha definicdo (PEDROSA, 2017).

E importante destacar que todos os custos que recaiam sobre o Estado nas
operacbes de resposta a derramamento de 6leo deverdo ser integralmente ressarcidos pelo
poluidor (BRASIL, 2000); (BRASIL, 1998).

Com relacédo a participacdo em convencdes internacionais relacionadas a poluicédo
por 6leo, o Brasil promulgou quatro delas (PEDROSA, 2012):

* CLC/69: promulgada pelo decreto n® 79.437/77 e regulamentada pelo
decreto n® 83.540/79 (CCA-IMO, 201l1a). O regime da convencado foi
modificado em 1992 — CLC/92, mas o Brasil ndo é parte contratante;

* INTERVENTIONY/69 e seu protocolo de 73 foram promulgados em 2008, pelo
decreto n° 6.478;

*  MARPOL 73, o protocolo de 78 e os anexos | a V, foram promulgados no
Brasil por meio do decreto n® 2.508/98. O Brasil ratificou o protocolo de 97
(anexo VI) em 2010, mas a sua promulgacdo, por meio de decreto
presidencial, ainda néo ocorreu;

» OPRC/90 foi promulgada no Brasil por intermédio do decreto n° 2.870/98. O
protocolo de 2000 (Prot-HNS) néo foi ratificado.

No entanto, o Brasil ndo aderiu as Convencdes que permitem o acionamento de
Fundos Internacionais para Compensacdo de Danos Causados por Poluicdo por Oleo:
FUND/71, FUND/92 e Supp Fund/03 (PEDROSA, 2012).

3.4.2 Alerta e Sensoriamento

A Marinha do Brasil realiza, no caso do acionamento do PNC, o controle do trafego
maritimo na area do incidente de poluicdo por 6leo, disseminando as informacdes de
interesse para seguranca da navegacédo (OLIVEIRA, 2017); (BRASIL, 2013).

O Centro de Hidrografia da Marinha do Brasil fornece informacdes
hidroceanograficas e previsdes meteoroldgicas nas areas de sua responsabilidade e de
interesse para as acdes de resposta. Por meio do Sistema de Informacdes sobre Trafego
Maritimo - SISTRAM, fornece informagBes sobre navios e embarcacdes que possam ter
causado incidentes de poluicdo por 6leo no mar (BRASIL, 2013); (OLIVEIRA, 2017).
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Além disso, a Marinha do Brasil também é responsavel por ativar a Carta
Internacional “Space and Major Disasters™®, associacdo mundial que visa fornecer um
sistema unificado de aquisicdo e entrega de dados espaciais acerca de impactos
ambientais, sempre que solicitado pelo Grupo de Acompanhamento e Controle do Plano
Nacional de Contingéncia do Brasil (THE INTERNATIONAL CHARTER, 2000).

O Ibama também trabalha com monitoracéo da poluicao por 6leo no mar através de
imagens de satélite, através de uma parceria estabelecida com a Agéncia Européia de
Seguranca Maritima (EMSA, do inglés European Maritime Safety Agency). A EMSA fornece
gratuitamente as imagens ao Ibama, que trabalha no sentido de estabelecer correlacdes
entre as imagens e diversos dados de monitoragdo e auditorias ambientais que estdo em
poder no 6rgdo ambiental (AMORIM, 2017).

Qualquer incidente® nas atividades de exploragdo e producdo de petréleo no mar
deve ser imediatamente comunicado ao IBAMA e ANP, e a empresa poluidora é obrigada
a ressarcir 0os 6rgdos competentes pelas despesas por eles efetuadas para o controle ou
minimizagdo da poluicdo causada, independentemente de prévia autorizagdo, além de
pagamento de multa e de todos os custos referentes as ac¢des de interrupc¢do do vazamento,
resposta e restauracéo do ambiente atingido (BRASIL, 2000).

Conforme diretriz da Instrucdo Normativa IBAMA N° 15/2014, tal notificag&o devera
ser realizada através do SIEMA - Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais

(https://servicos.ibama.gov.br/siema/). Adicionalmente, conforme a Resolucdo ANP N°

44/2009, a comunicacéo inicial a esta agéncia devera ser feita através do SISO — Sistema

Integrado de Seguranca Operacional (https://app2.anp.gov.br/siso/). Caso o0s sistemas se

encontrem inoperantes, nos sites dos respectivos 6rgéos publicos sdo informados telefones
e e-mails para contato e comunicacdo imediata.

Além da observacao visual, a identificacdo de um derramamento de 6leo a partir da
unidade de perfuracéo é realizada a partir de sensores de equipamentos e controle de
parametros existentes na plataforma e nas suas embarcacdes de apoio. Em caso de
incidente com derramamento de 6leo no mar, as estratégias para avaliacdo e
monitoramento da mancha incluem Observacéo Visual por Embarcacéo e por Sobrevoo;

Sistemas Automatizados de Deteccéo de Oleo (radar e/ou baldo de observacdo remota);

8 Em 2011 o Brasil, através do INPE, passou a integrar a Carta Internacional "Space and Major
Disasters", que é fruto da Ill Conferéncia das Nag¢des Unidas para a Exploragdo e Uso Pacifico do
Espaco.

8 No ambito dessa pesquisa, agueles com potencial de grandes derramamentos de petréleo no mar.
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Boias de Deriva (Drifting Buoys); Sensoriamento Remoto por Imagens de Satélite;
Modelagem de Dispers&o e Deriva de Oleo; e Amostragem de Oleo (BP, 2016).

Da mesma forma, o sistema de alerta de derramamento de 6leo da &rea geografica
da Bacia de Campos é composto pelos sistemas de alerta de derramamento por radio via
UHF/VHF Maritimo de todas as Unidades Maritimas e Aeronaves a servico da Petrobras
na Bacia de Campos e por embarcacdes operando na Bacia de Campos, através da BASE
60 (PETROBRAS, 2016).

E importante ter em consideracdo que a andlise cruzada das informacdes das
diferentes técnicas de vigilancia é um recurso de extrema importancia para o entendimento
do vazamento e de sua evolucdo, ja que cada técnica possui uma capacidade especifica e
a possibilidade de reduzir a incerteza na aplicacéo ou interpretacéo de outras (BP, 2016).

3.5 OUTRAS INICIATIVAS NO BRASIL

Em 2013 o Ibama e o IBP assinaram um ACT que prevé a capacitagdo e o
aprimoramento do processo de avaliacdo de impactos ambientais e 0 aperfeicoamento da
gestdo ambiental, relacionados as atividades de exploracéo e producao de petréleo e gas
no Brasil (IBP, 2014).

O Plano Nacional de Acéo de Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo (PAE-
Fauna) é resultado de um ACT entre o Ibama e o IBP, com o intuito de minimizar o impacto
a fauna brasileira em casos de derramamento de dleo (IBAMA, 2017).

O PAE-Fauna consiste em seu Manual de Boas Préticas, no Plano de Protecéo e
Limpeza da Costa (PPLC) e no Plano de Protegcéo a Fauna Oleada (PPF). Essas iniciativas
estdo previstas PNC, que aponta a necessidade de pessoal treinado e centros
especializados para garantir resgate e salvamento de animais atingidos por petréleo e seus
derivados (IBAMA, 2017).

O Manual de Boas Préaticas do PAE-Fauna tem como objetivo estabelecer os
procedimentos para 0 manejo de fauna oleada e definir as estruturas minimas necessarias
aos centros e instalagdes utilizados durante a resposta a um incidente de poluigdo por éleo.
O Manual deve ser utilizado para subsidiar a elaboragdo das ac¢des de resposta a fauna
nos PEI ou PEVO apresentados durante o processo de licenciamento ambiental federal,
visando a prevencédo e preparacao para resposta a um vazamento de 6leo e com risco de
impacto a fauna (IBAMA, 2017).

Os recursos para Protecao, Atendimento e Manejo a Fauna contaminada por 6leo e
0s Recursos para Protecéo e Limpeza de Costa, alocados nas areas de apoio operacional
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a resposta (stagging areas), sdo definidos no Plano de Protecdo a Fauna e no Plano de
Protecdo e Limpeza de Costa, respectivamente (BP, 2016), conforme exigéncia dos
processos de licenciamento ambiental das atividades de exploracéo e producéo de petroleo
no mar (IBAMA, 2014).

Nesse sentido, devido a extensdo da costa brasileira, e com o objetivo de
desenvolver ferramentas que sejam Uteis a implementacéo do PNC e a organizacdo das
empresas, foram incluidos, no ambito desse ACT, dois projetos que foram inicialmente
desenvolvidos e patrocinados pelas 19 empresas petroliferas associadas ao IBP®, sdo
eles:

* Projeto de Protecdo e Limpeza da Costa (PPLC): cobrindo todo litoral
brasileiro para servir de base para a Industria de E&P no Brasil. O projeto foi
executado pela empresa O'Brien Brasil (SANDY, CESAR, et al., 2014).

* Projeto de Protecdo a Fauna (PPF): importante ferramenta para o Plano de
Acao de Emergéncia para Fauna impactada por Oleo (PAE Fauna). O projeto
foi executado pelas empresas Aiuka Consultoria em Solugdes Ambientais Ltda
e pela Witt|O'Brien’s Brasil (SANDY, MOREIRA, et al., 2016).

O PPLC foi desenvolvido em 4 etapas e encontra-se totalmente operacional desde
2014. A primeira etapa consistiu no desenvolvimento e determinacdo de um modelo
sistemético de Ficha Estratégica de Resposta a Emergéncia (FE), que contempla
informac6es como Ecossistema, Fisionomia e recursos biolégicos predominantes,
ocorréncia de recursos socioecondmicos relevantes; avaliagcdo das condi¢cdes de acesso;
identificac@o de areas de apoio e coleta e de estratégias de resposta (protecao e limpeza)
e fotografias georeferenciadas (SANDY, CESAR, et al., 2014).

A segunda etapa tratou de realizar o levantamento de dados socioambientais
secundarios, através da revisdo de literatura e publicacdes cientificas, que incluiram as
Carta SAO, enquanto a terceira etapa consistiu na realizacdo de pesquisa de campo a fim
de obter informacges in loco para validar e complementar os dados secundarios, validar o
indice de Sensibilidade Ambiental (ISL) e definir as estratégias de protecéo e limpeza para
cada localidade. Por fim, a quarta etapa visou a consolidacdo dos dados secundarios e das
informacdes coletadas em campo nas FE, que foram ainda complementadas por registros
de informac®es Uteis de cada municipio, tais como: hospitais, portos, aeroportos, policia e

87 Sa0 19 empresas: Anadarko, BP, BG Group, Chevron, Ecopetrol, Exxon Mobil, Maersk Oil, OGPar,
Perenco, Petrobras, Petrorio, Premier Oil, Queiroz Galvao Exploracéo e Produgéo, Repsol Sinopec,
Shell, Sonangol Starfish, Statoil, Total e Vanco Exploragao.
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defesa civil. Todo conhecimento gerado foi integrado em um Sistema de Informacgéo
Geogréfica (SIG) (SANDY, CESAR, et al., 2014).

A Figura 18 detalha os critérios estabelecidos no Projeto de Prote¢éo e Limpeza de
Costa, de modo a definir as areas prioritarias para protecdo em casos de vazamento

acidental de o6leo.

Identificar areas prioritarias para
protegio:

(Ul Esta inserida em drea de Unidade de
Conservagiio de Protegiio Integral?

Area com uso a ser definido de
acordo com o cenario do incidente

Apresenta tipos de costa sensiveis |

(IsL29)?

Possui facilidade de acesso por vias
terrestres?

Apresenta areas de maricultura ou
mariscagem?

Praia classificada com ISL 3 ou 4?7
Apresenta recursos biologicos
sensiveis?
(drea de desova de tartaruga®) sim nio
A 4
~
. . . Atende aos pré-requisitos Ndo atende aos pré-
Area prioritaria para ;
para uso como area de requisitos para uso como
protegao : : ) ;
coleta/area de apoio area de coleta/area de apoio
J

Figura 18 - Critérios de identificacéo de areas prioritarias do PPLC.
Fonte: (SANDY, CESAR, et al., 2014).

O PPF foi finalizado em 2016, e obteve sucesso em identificar 355 espécies
prioritarias para preservacgao, sendo 164 aves, 84 répteis e anfibios, e 104 mamiferos, bem
como 256 areas prioritarias para preservacao em casos de vazamentos acidentais com 6leo
(SANDY, MOREIRA, et al., 2016).

Com base nas informacdes geradas e no estabelecimento de um banco de dados,

cada empresa passa a possuir informacdes suficientes para a elaboragdo de seus
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respectivos PPF, a partir dos resultados das modelagens de 6leo e localizacdo das suas
bases de apoio operacionais e dos recursos disponiveis (SANDY, MOREIRA, et al., 2016).

Estes planos, PPLC e PPF, sdo documentos essenciais para as empresas
operadoras, uma vez que propiciam uma analise estratégica da resposta a emergéncia para
os planejamentos dos projetos de exploracdo e producdo de petrdleo e gés natural no
Brasil, além de facilitar o trabalho do 6rgdo ambiental no que se refere aos processos de
licenciamento ambiental dessas atividades (SANDY, MOREIRA, et al., 2016).

Visando uma visédo integrada, o banco de dados do PPF foi incorporado ao banco
de dados do PPLC, e de modo a garantir a visualizacdo das informacdes de forma rapida,
agil e eficiente, as informacdes foram disponibilizadas em formato WebGis online e estarédo

disponiveis no endereco www.marem-br.com.br (SANDY, MOREIRA, et al., 2016).

A execucao de projetos como esses e no ambito de um ACT favorecera a atuagéo
conjunta entre empresas e 0rgados governamentais, uma vez que todas as partes estardo
familiarizadas com o produto gerado, ampliando o conceito de parceria e cooperagao entre
as empresas e o poder publico em caso de grandes vazamentos de petroleo com potencial
impacto no litoral (SANDY, MOREIRA, et al., 2016).

No ambitos das medidas mitigadoras e compensatdérias do Licenciamento
Ambiental, o IBAMA concebeu e estabelece a adesédo das empresas a diversos projetos de
controle e monitoracdo ambiental, tais como: Projeto de Monitoramento Ambiental
(monitoracdo com ROV do fundo do mar, de modo a avaliar os locais de perfuracéo e
deposicdo de cascalhos e fluido de perfuracdo); Projeto de Monitoramento de Praias
(identificacdo e registro de impactos ambientais das atividades de E&P offshore que se
manifestem na orla maritima); Projeto de Controle da Poluicdo (conforme Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/11, o PCP é mandatério para todas as atividades de
exploracdo e producdo de petr6leo no mar e tem como objetivo promover a maxima
reducdo de emisséo residuos sélidos, efluentes liquidos e emissbes atmosféricas oriundos
dessa atividade) (IBAMA, 2014).
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4, AVALIACAO DOS MECANISMOS DE
PREVENCAO E RESPOSTA A
DERRAMENTO DE PETROLEO NO MAR
E RECOMENDACOES PARA O BRASIL

A partir da exposicéo realizada nos capitulos anteriores, o presente capitulo avalia
e discute as melhores praticas e tendéncias internacionais que poderiam ser incorporadas

a estruturacdo dos MPRDPM no Brasil.
4.1 DIMENSAO DO RISCO NOS MECANISMOS LEGAIS E REGULATORIOS
4.1.1 Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar

Os grupos sociais que participam da tomada de decisdo quanto a exploracao e
producéo de petréleo, ndo sdo os mesmos que sofrem as consequéncias dos impactos
ambientais no caso de incidentes de derramamento de 6leo (WALKER, 2017). A adocao de
critérios sociais de tolerabilidade ao risco poderia indicar uma maneira de balancear os
riscos que sdo tomados por diversas partes interessadas nas atividades de E&P de
petroleo.

Tal forma de debate poderia ocorrer durante a realizacdo dos EAAS. A sugestéo
dessa iniciativa se da no sentido de reunir 6rgaos ambientais, universidades, associacdes
da sociedade civil e do setor privado de determinada regido e promover a insercao desses
atores nas acdes de resposta a incidentes de derramamento de éleo no mar e recuperacdo
de areas atingidas.

Ao participar do dimensionamento da resposta, preparacao logistica, inventario de
recursos humanos e materiais, exercicios simulados e treinamento nas acBes de
recuperacao de areas atingidas, os diversos atores potencialmente atingidos em caso de
incidentes de derramamento de petréleo sao inseridos nas decisbes estratégicas de
exploracéo desses recursos e passariam a desenvolver mecanismos de percepcao e acao
em caso de emergéncia.

A elaboracado dos referidos estudos, bem como suas etapas de consulta publica,
pode promover a discussao, em primeiro momento, de percepcdo do risco inerente as

atividades de E&P de petrdleo naquela regido, e conseguinte desenvolver métodos para
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estabelecimento de critérios sociais de tolerabilidade ao risco que sejam absorvidos no
processo de elaboracéo das AAAS, conforme sugerido por (WALKER, PAVIA, et al., 2015).

Com base no conhecimento regional que essas trés partes possuem, as relacdes
entre os Componentes de Valor Ambiental, Tempo de Recuperac¢do do Dano e o Tempo de
Recorréncia poderiam ser embasadas, discutidas e definidas através de uma 6ética muito
mais acurada e realista, ao invés de ser baseada meramente em analises de valoracao
microeconbémica, ou pelo estabelecimento de outros critérios sem qualquer embasamento
cientifico.

Metodologicamente, o Ibama e as operadoras de petréleo utilizam técnicas
modernas e com alto requinte de detalhamento de dados e simulagdes computacionais para
os estudos de analise de risco ambiental, equiparando-se, como pode ser visto, a paises
como a Noruega. Ressalta-se, ainda, que todos esses estudos requeridos pelo
licenciamento ambiental poderiam ser (teis para a criacdo de uma base de dados nacional
e com detalhamento regional, de modo a subsidiar as AAAS.

A atuacdo da populacéo local nas acfes de resposta ao derramamento de Oleo
também é observada na Noruega, através das IUAs, seja pela mobilizacdo de barcos
pesqueiros para a contingéncia, ou entdo pelas a¢gbes de limpeza de praias e costdes
tocados por 6leo. Todas essas acdes poderiam ser planejadas e executadas aproveitando
recursos disponiveis na regido, por intermédio dos Estudos Ambientais de Area

Sedimentar.
4.1.2 Estudo Ambiental de Perfuracéo

As ARA realizadas no contexto do EAP, no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de exploracédo e producgéo de petréleo offshore podem ter alguns critérios
de elaboracdo mais detalhados, conforme sugerido por (IBP, 2014). Notadamente, o tempo
de duracédo do blowout pode ser melhor adaptado a exequibilidade de mobilizacdo dos
recursos dos PEI.

O tempo determinado de 30 dias de vazamento ininterrupto pode néo condizer com
0s cronogramas reais de mobilizacdo de equipamentos previstos em PEI tipicos desses
empreendimentos, tampouco com o periodo de mobilizagdo menor conseguido em regides
com maior disponibilidade de infraestrutura, como o caso da bacia de campos. De modo a
exemplificar, seréo analisados dois casos distintos, conforme a seguir.

A Figura 19 indica a vulnerabilidade de toque de 6leo na costa brasileira, durante o
inverno, para cenarios de descarga de pior caso para vazamentos ininterruptos de 30 dias
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proveniente das atividades de exploracéo e producdo na Area Geografica da Bacia de

Campos.
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Figura 19 - Mapa de sobreposicdo de toque de 6leo na costa das atividades de E&P na
AGBC.

Fonte: (PETROBRAS, 2016).

Ja a Figura 20 ilustra a descarga de pior caso apés vazamento ininterrupto de 30
dias, proveniente das atividades de perfuracdo na Bacia de Barreirinhas — MA. No canto
inferior direito é apresentado o detalhe da regido. Destaca-se que a figura exposta abaixo
€ um recorte do original, que é apresentado como Apéndice “E”, ao final desta dissertacéo.
As areas em verde indicam Areas de Protecio Ambiental, enquanto a linha rosa indica Area

de Pesca.
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Figura 20 - Mapa de Vulnerabilidade Ambiental do Cenario de Pior Caso das atividades de
perfuracdo na Bacia de Barreirinhas (inverno).

Fonte: adaptado de (BP, 2016).

O mapa de sensibilidade ao toque de 6leo na costa que pertence ao PEVO-BC,
como pode ser visto, possui qualidade e nivel de detalhamento muito inferior em
comparacdo aqueles apresentados no PEI da BP Energy. Tal fato se da por conta da
diferenca das exigéncias a época dos respectivos processos de licenciamento ambiental.
Porém, é importante ressaltar que ndo ha exigéncia no TR que as empresas devem possulir
capacidade de mobilizar recursos em tempo habil antes do éleo tocar na costa, nem critérios
especificos para a¢Bes de perda de controle de poco.

Em caso de blowout e falha na ativacdo do BOP, é necessario que sejam
estabelecidas acbes de controle do vazamento na fonte. Tais recursos envolvem, em
primeira medida, a tentativa de contencao através da utilizacdo dos recursos da OSRL, e
em segunda medida, a perfuracdo de pocos de alivio.

A mobilizacdo dos componentes de intervencdo da OSRL em Angra dos Reis para
a regido Norte do Brasil®® e demais a¢fes de natureza logistica e de engenharia que devem
ser tomadas para que a solucao de controle do vazamento seja obtida pode levar de 30 a
60 dias (BP, 2016). J4 a mobilizacdo desses recursos para a bacia de Santos foi simulada
em um exercicio realizado pela Petrobras em 2015 e a tarefa foi concluida com sucesso
apos 14 dias (DE PAULA, 2016).

O tempo de mobilizacdo dos recursos para a regido norte do pais permitem que
ocorram severos impactos socioambientais em caso de incidentes de perda de controle de
poco, principalmente no que se refere as atividades de empresas que nao possuem a
estrutura dedicada de resposta a emergéncia da Petrobras, como parece ser o caso da BP
Energy (se tal estrutura existe, ndo foi explicitada nos documentos apresentados no
processo de licenciamento ambiental).

A partir dos cenarios de perda de controle de pogo e descargas de pior caso, €
possivel afirmar que a costa brasileira se encontra vulneravel ao toque de 6leo no caso de
ocorrerem incidentes como esses. E possivel ainda verificar que areas de pesca serdo
acometidas pela mancha de 6éleo, além de estuarios, regides de relevancia turistica e de

valor cultural, como pode ser melhor observado nos mapas do Apéndice “E”.

88 Referente as atividades de perfuragdo na margem equatorial brasileira, especificamente para
Barreirinhas — MA, nesse caso.
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As regides com mais maturidade de atividades de exploracdo e producdo de
petréleo no mar e maior infraestrutura logistica disponivel, como a Bacia de Campos,
possuem os recursos da OSRL muito proximos e com capacidade de mobilizacdo em
relativo curto espaco de tempo (14 dias, no caso da Petrobras), o que pode implicar em
impactos ambientais de menor severidade em caso de eventos de perda de controle de
poco.

Da mesma forma, o PEVO-BC trata do assunto com muito mais detalhes,
explicitando procedimentos, EOR e mobilizacdo de recursos, apesar de ndo informar um
prazo médio para a concluséo de tais medidas. A BP Energy estima que pode levar de 90
a 150 dias para a perfuracéo e pocos de alivio na Bacia de Barreirinhas.

Nesse sentido, sugere-se a ado¢do de critérios especificos para cada ARA que
sejam condizentes com o tempo de mobilizacdo de recursos em caso de eventos de perda
de controle de poco. Ou seja, no caso apresentado para a Bacia de Barreirinhas (Figura
20), as simulacdes de dispersdo de 6leo poderiam levar também em consideracdo os
tempos de 60, 90 e 150 dias de derramamento de 6leo ininterrupto — ou entdo cenarios em
gue o descontrole de poco estivesse acontecendo ao mesmo tempo que as acfes de
resposta ao 6leo no mar. Tal tratativa permitiria maior entendimento da dimens&o do risco
ambiental associado a atividade, e poderia impulsionar o maior comprometimento das
operadoras em detalhar esses procedimentos e disponibilizacdo de recursos para casos de
emergéncias de significancia nacional.

Da mesma forma, no caso apresentado para a Bacia de Campos (Figura 19), como
a estrutura de resposta a perda de controle de poco consegue ser mobilizada em 14 dias,
esse tipo de informacdo poderia ser levado em consideracdo quando da realizacdo de
novos EAP, ou no momento de renovacao de LO, de modo a avaliar a vulnerabilidade de
toque de Oleo na costa mesmo em regibes com ampla infraestrutura de resposta a

emergéncias mobilizada.
4.1.3 Seguranca Operacional

Outro fator preponderante para a prevencdo de derramamento de 6leo no mar se
refere a segurancga operacional das atividades de exploracdo e producgéo de petréleo. O
foco ndo deve se restringir, apenas, ao estabelecimento de normas e padrdes de
seguranca. Questdes sobre quais metodologias de andlise de risco da seguranca
operacional e quais os critérios de aceitabilidade estdo sendo empregados, bem como os
dispositivos de seguranca e demais a¢des que devem ser combinados para alcangar niveis
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de risco aceitaveis sédo pecas fundamentais para garantir a seguranca da vida humana, do
meio ambiente e das atividades econdémicas (CHRISTOU e KONSTANTINIDOU, 2012).

Desenvolver novas metodologias de andlise de risco da seguranca operacional, que
englobem fatores humanos e organizacionais, € a tendéncia internacional da pesquisa
cientifica no assunto. Além disso, o estabelecimento de critérios de aceitabilidade ao risco
deve ser definido pelo regulador, e ndo pelos operadores. Quando tais critérios séo
definidos a partir de uma légica privada, unicamente baseada em custos-beneficios
financeiros, a sociedade acaba por sofrer com as externalidades negativas inerentes as
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo em aguas profundas (ABRAHAMSEN e
AVEN, 2011).

Conforme apontado por (MENDES, HALL, et al., 2014), apesar da ANP exigir o
investimento de 1% das receitas dos operadores em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, ndo existe um instrumento regulatdrio que direcione esses recursos para
pesquisas relacionadas a seguranca operacional e meio ambiente. Contudo, as indicacdes
na literatura sobre qual a proporgdo entre investimentos em P&D deve ser alocada entre
projetos que envolvam melhoria da seguranca operacional e aumento de produtividade
ainda parece ser realizada de forma arbitraria.

4.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO PRIVADA
4.2.1 Plano de Emergéncia Individual

No que se refere as acbes de resposta ao derramamento de éleo no mar, com a
promulgacao da CONAMA 482/2017 que trata da queima controlada, o Brasil se alinhou a
comunidade internacional no que se refere as medidas que podem ser empregadas para
as acdes de resposta a derramamentos de 6leo no mar. O CONAMA, entdo, ja fornece
diretrizes paras as trés principais técnicas de resposta ao derramamento de 6leo no mar:
contencdo e dispersdo mecéanica, dispersdo quimica em superficie e subaquatica e a
gueima controlada.

Um ponto critico da utilizac&o da técnica de dispersao quimica é a falta de variedade
de produtos quimicos aprovados pelo lbama para a utilizacdo nesse tipo de resposta.
Conforme apontado por (KAMMRADT, 2017), somente o COREXIT é aprovado para uso
em aguas hacionais. No caso de um incidente de significAncia nacional, pode haver
necessidade de importacdo e utilizacdo de outros produtos, devido aos estoques
disponiveis. Aprovar esse tipo de medida durante um evento de significaAncia nacional sera
muito mais complexo do que levar a cabo esses estudos de forma preventiva.
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Conforme ressaltado no item 4.1.2, ndo ha exigéncia do IBAMA por critérios
especificos para ac¢des de perda de controle de poco a ser contempladas nos PEI durante
0 processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos. Observa-se a necessidade
de trabalho em conjunto entre o IBAMA e a ANP no sentido de avaliar e determinar as
melhores opcdes e solugbes tecnoldgicas no caso de necessidade de mobilizagdo de
recursos de resposta ao blowout. Tal exigéncia ja é observada em paises como a Noruega
e Reino Unido, enquanto no Canada o assunto é tratado em um Plano de Emergéncia
especifico para perfuracdes na regiao do artico.

A BP Energy estima que pode levar de 90 a 150 dias para a perfuracdo e pocos de
alivio na Bacia de Barreirinhas, mas ndo séo apresentados quaisquer detalhes sobre esse
tipo de acéo no respectivo PEI. A empresa se refere a necessidade de estabelecer acordos
e contratos mUtuos com outras operadoras, no sentido de liberacao e/ou compartilhamento
de sondas de perfuracdo e outras embarcacdes para essa atividade, sem, contudo,
explicitar se esses contratos ja foram celebrados (pelo menos para outras bacias onde a
empresa ja possui Licenca de Operacdo), tampouco quais empresas poderiam ser
parceiras (BP, 2016).

Outro ponto que merece destaque no referido PEI é a falta de explicitacéo e detalhes
desse tipo de mobilizac&o. E apenas citado que essas acdes sdo baseadas no “Plano de
Ativacdo do Sistema de Intervencéo e Coleta da BP Energy do Brasil”, enquanto no PEVO-
BC, referente a area geografica da Bacia de Campos, sdo explicitados procedimentos,
EOR, e demais estruturas e responsabilidades para a execucdo de tarefa de tal
complexidade.

Nesse sentido, sugere-se que o0 6rgdo ambiental e a agéncia reguladora das
atividades de E&P de petréleo offshore, IBAMA e ANP, respectivamente, passem a exigir e
avaliar de maneira mais especifica as acdes de resposta a perda de controle de poco
contempladas nos PEI referentes a empreendimentos de exploracdo e producdo de

petréleo no mar.
4.2.2 Compartilhamento de recursos entre as empresas operadoras

Em consequéncia do blowout de Macondo, as grandes empresas mundiais de
petroleo se associaram a OSRL e, desde entdo, compartilham os custos e recursos que
devem ser postos em campo em casos de eventos extremos, como é o caso da perda de

controle de poco. Esse, sem duvidas, é um grande avango do setor.
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Gracas a participacdo da Petrobras na OSRL, hoje as grandes empresas
petroliferas internacionais que atuam no Brasil podem contar com o SWIS alocado no CDA
de Angra dos Reis, pois o0s custos referentes a mobilizacdo desses ativos sao
compartilhados entre essas empresas (KAMMRADT, 2017).

As grandes operadoras de petroleo sdo associadas a organizacdes internacionais
de resposta a derramamento de 6leo, possuem seguros especificos para derramamento de
6leo e outras que possuem seguros para os ativos (plataformas) e que participam de clubes
de P&D (PEDROSA, 2017). No Reino Unido séo exigidas também garantias financeiras de
gue os operadores sdo capazes de arcar com 0s custos envolvidos em acgbes de
contingéncia de incidentes de significAncia nacional, através da associacdo a OPOL
(PEDROSA, 2012).

A estrutura de resposta a emergéncia da Petrobras é dominante no pais, e é Unica
com recursos dedicados para acidentes de significancia nacional. Conforme apontado por
(PEDROSA, 2012), jA em 2011 o mercado de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural brasileiro contava com a participacdo de cerca de 80 concessionarios. Tal fato,
somado a Lei N° 13.365/2016, que faculta a participacdo da Petrobras no poligono do Pré-
Sal, reforca a inadmissibilidade da Petrobras ser a Unica operadora a possuir grande
estrutura de resposta a emergéncia mobilizada, principalmente no que se refere aos
recursos para lidar com derramamentos de 6leo de significAncia nacional.

Nesse sentido, seria interessante a associacdo de todas operadoras (hacionais e
internacionais, de pequeno e grande porte) que atuam no Brasil em uma Unica empresa de
resposta ao derramamento de 6leo, e que essa empresa deve ser associada a OSRL.
Assim, todas as operacgfes de perfuragdo de pogos em bacias sedimentares maritimas
brasileiras teriam a sua disposicd0 0S recursos necessarios para controle de vazamento
decorrente de perda de controle de poc¢o. Sugere-se também a associacdo do governo
federal a essa empresa, possibilitando, assim, a criacdo de um mecanismo de
compensacao no caso de resposta a manchas de 6leo de origem desconhecida, grande
impasse na definicdo entre o governo federal e setor privado no estabelecimento do Plano
de Area da Bacia de Campos (KAMMRADT, 2017).

A associacdo do setor privado em empresas especificas para envolvimento em
acOes de resposta ao derramamento de 6leo no mar é observada de forma distinta no
Canad4, Reino Unido e Noruega. No Canadd, somente 4 empresas sao credenciadas para
a prestacao de servicos de resposta ao 6leo no mar e em regides geograficamente
delimitadas, e todas as empresas do setor devem se associar a pelo menos uma delas.

119



Na Noruega essa associacdo se da através da NOFO, inclusive com a participacao
da MCA para atuacao em caso de manchas 6rfas. No Reino Unido, o compartilhamento de
recursos em caso de resposta a incidentes de derramamento de 6leo no mar através do
OCES se da em nivel internacional, contemplando a operacdo das empresas em diversos
paises naquela regido do Mar do Norte.

Conforme apontado por (PEDROSA, 2012), devido a robusta estruturacdo do
Sistema Nacional de Resposta a Emergéncias da Petrobras, a tendéncia é que essa
empresa comece a compartilhar recursos com os demais operadores.

Nesse sentido, permitir e fomentar a associacdo das operadores de petréleo em
uma Unica empresa, que pode inclusive contar com algum tipo de participacdo do
Ibama/MMA ou DPC/Marinha para atendimento a manchas 0rfas, parece ser a medida mais
adequada para o estabelecimento de uma EOR para lidar com incidentes de significancia
nacional. Além de permitir a divisdo dos custos de mobilizacéo de equipamentos e pessoal,
uma Unica empresa de resposta facilitaria as acdes de fiscalizacdo por parte do poder
publico.

4.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA
4.3.1 Estruturacdo do PNC no Brasil

O primeiro ponto a ser observador ao comparar o PNC brasileiro com os demais
paises envolvidos nessa pesquisa é a falta de uma equipe de resposta no setor publico
nacional. Mesmo nos EUA, onde o Estado ndo possui equipamentos para agir em caso de
resposta a derramamentos de 6leo no mar, o Estado, representado pela Guarda-Costeira
Americana e BSEE, tem capacidade de assumir e liderar as a¢des de resposta caso nao
considere que as acdes de resposta por porte do poluidor ndo sejam adequadas. O mesmo
pode ser observado no Canadda, Reino Unido e Noruega, com destaque ainda que esses
paises possuem muitos recursos materiais publicos a sua disposicao.

O Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, concebido apds os incidentes causados
pela Chevron no Campo de Frade, possui somente acéo fiscalizadora, e ndo tem por
objetivo tomar acdes operacionais de resposta. Dessa forma, pode-se concluir que o PNC
no Brasil ndo possui estrutura organizacional de resposta, estando totalmente dependente
da EOR definida e estabelecida pelo poluidor (e aprovada nos respectivos PEI e, em breve,
nos Planos de Area). O que foi estabelecido no PNC é uma estrutura organizacional pablica

de apoio as acdes de resposta do poluidor.
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A pendéncia mais evidente quanto a implementacédo do PNC no Brasil é a falta de
emissao do seu Manual. De acordo com o Decreto 8.127/2013, o manual do PNC é um
documento técnico que deve conter, de forma detalhada, procedimentos operacionais,
recursos humanos e materiais necessarios a execuc¢éo das a¢fes de resposta em incidente
de poluicao por 6leo de significaAncia nacional.

Conforme foi possivel observar nas entrevistas, treinar o Comité de Suporte e dirimir
problemas de hierarquia que existem no GAA séo as ac¢des mais agudas a serem tratadas.
Apesar disso, a rotina de acompanhamento de incidentes com instalacdo de exploragéo e
producdo de petréleo offshore estda bem implementada na ANP, inclusive com a
participacdo do GAA (PEDROSA, 2017).

A promogé&o da articulagdo institucional € um ponto chave no estabelecimento de
instrumentos eficientes e eficazes no ambito da administracdo publica. Estabelecer
responsabilidades e procedimentos aos 6rgdos da administracao publica — e simular o seu
acionamento, é parte fundamental da implementacdo de mecanismos de prevencédo e
resposta ao derramamento de 6leo no mar no Brasil. A emissdo do Manual do PNC e o
estabelecimento de um Programa de Simulados a ser cumprido e documentado de forma
sisteméatica é fundamental para a sua implementacgao.

A promocdao da articulagéo institucional, inclusive, pode ser observada de maneira
clara e que recebeu a devida atencao apoés incidentes de derramamento de 6leo, como no
caso dos EUA, em decorréncia com a Deepwater Horizon, como na Australia, em
decorréncia do acidente em Montara. No primeiro caso, foi promovida uma grande reforma
estrutural no modelo regulatério, a partir da criagdo de agéncias distintas para tratar da
concessdo de areas e para as questdes relacionadas a seguranca operacional e resposta
a emergéncias. Ja no caso da Australia, foi criado o OPICC, um comité dedicado a
articulacao dos 6rgéos publicos, setor privado e sociedade de modo geral, notadamente a
imprensa, durante incidentes de significancia nacional.

Dessa forma, é fundamental que o Plano Nacional se desdobre em Planos
Regionais de Contingéncia, estabelecendo, assim, procedimentos, diretrizes e mecanismos
direcionados as especificidades de cada regido, principalmente no que se refere as suas
condicbes ambientais e caracteristicas socioeconémicas (CALIXTO e ROVERE, 2009). Em
todos os paises arrolados no &mbito dessa pesquisa, € possivel observar a forte interacéo
entre as equipes de resposta centralizadas nos respectivos PNC e seu trabalho conjunto
com equipes regionais e com especialistas ambientais e de resposta ao derramamento de
6leo que possuem conhecimento especifico das regides contempladas.
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E importante destacar que a possibilidade de associacéo regional do Brasil com
outros paises da américa latina ja foi abordada por (SOUZA FILHO, 2006) e foi considerada
passivel de realizacdo em decorréncia de diversos acordos e tratados internacionais
firmados com paises como Argentina, Uruguai e na regido do Caribe.

Tais associacdes regionais podem ser observadas em diversas regides
tradicionalmente produtoras de petréleo, como por exemplo, na regi&o do Artico através do
EPPR (do inglés, Emergency Prevention, Preparedness and Response), uma iniciativa do
Artic Council, que é composto pelos paises: Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega, Russia, Suécia e Estados Unidos da América. O objetivo da EPPR € contribuir
para a prote¢cdo do ambiente artico contra impactos reais e potenciais em decorréncia de
eventos de vazamento de 6leo e outras substancias perigosas, além de questdes
relacionadas as consequéncias de desastres naturais (EPPR, 2018).

No que se refere aos mecanismos de compensacdo de danos causados por
poluicdo marinha por Oleo, destaca-se que o Brasil ndo é signatario das convencdes
FUND/92 ou Supp Fund/93. Mesmo que as operadoras contem com seguros € outros
instrumentos de compensacao financeira, em caso de um acidente que atinja areas de alta
sensibilidade ambiental, popula¢gdes e atividades econdmicas regionais, como turismo e
pesca, os estudos para avaliagdo de impacto e indenizacao de atingidos ira ocorrer pela via
judicial, e pode levar anos até que se tenha alguma definicao.

Os EUA, apesar de ndo serem signatarios de tais Convencdes Internacionais,
possuem um vultuoso fundo monetario, da ordem de bilhdes de délares e financiado pelo
setor privado, que provém recursos em caso de acles de resposta a acidentes e
indenizacéo de atingidos. Outro ponto a ser destacado, nesse sentido, foi a recomendacéo
do Relatério do Senado sobre o acidente com a Deepwater Horizon, para que todas as
operadoras atuantes no pais se associassem a OSRL (DHSG, 2011).

Canad4, Reino Unido, e Noruega séo signatarios das convencdes supracitadas, o
gue da direito ao pais de acionar os Fundos Internacionais em caso de evento de poluicdo
marinha por 6leo e necessidade de compensacdo por danos. Nota-se que essas
convencdes sdo especificas para casos de poluicdo gerada por navios, e possivelmente
nao se aplicam a derramamentos de 6leo oriundos de atividade de E&P de petrdleo
(PEDROSA, 2012).

A assinatura dessas convencdes nédo resolveria o problema de compensacéo e
indenizacdo de danos em caso de um evento de derramamento de 6leo de significancia

nacional, proveniente de um blowout, por exemplo. A necessidade de discussédo e
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estabelecimento de um fundo nacional no Brasil, ou mecanismo similar, para a resolucéo
das consequéncias resultantes de derramamentos de 6leo provenientes das instalacdes de

exploracéo e producéo faz-se urgente e necessaria.
4.3.2 Outras iniciativas

O PPLC e o PPF, ambas inciativas que fazem parte do Plano Nacional de Protecéo
a Fauna Oleada (PAE-Fauna), desenvolvido pelo Ibama, séo importantissimos avancos no
que se refere a implementacao de instrumentos do PNC brasilerio, bem como exemplificam
que a colaboragdo entre o setor publico e iniciativa privada podem gerar resultados
positivos para a organizacédo de uma EOR de siginifcancia nacional.

No que se refere & monitoracdo e ao sensoriamento do derramamento de 6éleo, o
Ibama pretende realizar um teste piloto para contratacdo de servicos de monitoracdo por
aeronaves. Esta previsto para o ano de 2018 a contratacdo horas de sobrevoo e os
analistas do 6rgdo irdo avaliar as imagens e trabalhar no sentido de obter correlacdes
(AMORIM, 2017).

Ha pontos que podem ser otimizados nas a¢des de alerta ao derramamento de 6leo.
Conforme apontados por (AMORIM, 2017), 90% das notificacbes de incidentes de
derramamento de 6leo se referem a volumes menores de 10 litros, 125 ml ja é suficiente
para que a notificacdo se transforme em processo interno no 6rgdo ambiental. Devido a
evidente ineficiéncia do processo, a tendéncia é que para esses volumes pequenos de
derramamento, que Sd0 sua maioria, as respectivas acbes de resposta e compensacgao
ambiental ja estejam previstas nas condicionantes dos processos de obtencéo de licencas
ambientais.

A criacdo de uma base de dados ambiental nacional também é uma excelente
inciativa que pode ser integrada ao Sisnoleo. Além disso, os resultados das correlacdes
realizadas a partir das imagens de satélite fornecidas gratuitamente pela EMSA ao lbama
também poderiam ser integrados a essa base de dados. A¢des conjuntas entre o Ibama e
a DPC poderiam promover a integracéo do Sisnéleo ao Centro de Hidrografia da Marinha,
SISTRAM, SIEMA, SISO, de modo a prover um Unico canal de comunicacédo e base de
dados entre o poder publico, sociedade civil e operadoras do setor.

Atualmente, o corpo técnico do Ibama avalia as imagens e, em caso de suspeita,
notifica ANP e Marinha. Contudo, o 6rgdo ambiental ndo possui recursos financeiros a sua
disposicao para que permita que seus técnicos facam todo o trabalho que poderia e deveria
ser desenvolvido (AMORIM, 2017).
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4.4 RECOMENDAGCOES AO CASO BRASILEIRO

A Tabela 3 apresenta as recomendacdes a estruturacdo de mecanismos de
prevencdo e resposta ao derramamento de 6leo no mar no Brasil de acordo com a

discussdo e avaliacdo das melhores praticas e tendéncias internacionais realizadas ao

longo desse capitulo.

Tabela 3 - Recomendacgdes ao Caso Brasileiro

MPRDPM

Recomendacéo

Andlise de Risco

Incluir nos EAAS a participacdo de diversos
atores em acdes de contingéncia e
recuperacao de areas atingidas por 6leo, de
modo a permitir a participacdo social nas
decisdes estratégicas e promover o debate de
critérios sociais de aceitabilidade ao risco
ambiental;

Responsavel: MMA e MME.

Estabelecer critérios especificos sobre o
tempo de simulacdo das descargas de pior
caso contempladas nos ARA dos EAP,
considerando, inclusive, acoes de
contingéncia em cenarios adicionais de
disperséao de 6éleo.

Responsavel: IBAMA.

Direcionar recursos de P&D dos contratos de
concesséo e partilha para projetos de pesquisa
relacionados a seguranca operacional e meio
ambiente.

Responsavel: ANP.

Ambiental
Mecanismos .
legais e
regulatérios
Il
Seguranca
Operacional
V.
Instrumentos
de Gestéo PEI
Privada

Exigir que sejam detalhadas as acdes
referentes a perda de controle de poco nos
PEI, durante o processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos.

Responsavel: IBAMA em parceria com ANP.
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Sistema de
Resposta a

Emergéncia de

Significancia
Nacional

Associar as operadoras petroliferas em uma
empresa Unica de resposta a derramamentos
de 6leo que tenha acesso aos recursos da
OSRL.

Responsavel: IBAMA, ANP e setor privado.

Plano Nacional VIII.

de

Contingéncia

Instrumentos
de Gestéo
Publica

VI.

VIL.

Promover a articulacdo institucional entre os
6rgédos da administracdo publica.

Emitr o Manual do PNC, simular
periodicamente o0 seu acionamento e
documentar esses exercicios de significancia
nacional;

Desdobrar o0 PNC em Planos Regionais de
Contingéncia, incluindo paises vizinhos onde
for aplicavel;

Assinar as convencfes internacionais e
discutir a criacdo de um fundo nacional para
compensacao de danos por poluicdo por éleo
em atividades de E&P.

Responsavel: Autoridade Nacional no PNC —
MMA.

Outras
Iniciativas

XI.

Integrar o Sisndleo ao Centro de Hidrografia da
Marinha, SISTRAM, SIEMA, SISO, e aos
modelos de dispersdo do 6leo e também as
correlagBes com imagens de satélite;

Criar um banco de dados nacional com
detalhamento regional com o0 material
levantado pelos processos de licenciamento
ambiental e demais programas e parcerias;

Responsavel: IBAMA em parceria com ANP e
IBP.

Fonte: elaboracéo prépria.

Alguns obstaculos para aplicacdo das recomendac¢fes propostas nesse trabalho
merecem ser discutidos. Tanto o setor publico quanto o setor privado possuem desafios a
serem superados no estabelecimento de mecanismos de prevencdo e resposta ao

derramamento de petréleo no mar em atividades de exploracéo e producao de petréleo no

Brasil.
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As decisdes em nivel estratégico, relacionadas as Politicas Energética e Ambiental,
sao fatores cruciais que governam todas as outras tratativas em balancear os impactos e
riscos socioambientais inerentes as atividades produtivas. O principio da precaucéo deve
fazer parte da definicdo de politicas energéticas para o setor de petréleo no Brasil, tanto em
campos terrestres quanto em regiées maritimas.

Nesse sentido, ha de se preocupar com a expansao das atividades petroliferas para
a Margem Equatorial Brasileira. Essa regido historicamente ndo conta com a concentracao
das atividades petroliferas e carrega consigo regides de alta vulnerabilidade
socioambiental, principalmente no que se refere a incidentes que demandem complexa
mobilizagéo de recursos de contingéncia.

A promocao da articula¢d@o institucional na administracdo publica é fundamental,
principalmente em um pais em desenvolvimento como o Brasil. A exploragdo e producao
de petréleo em aguas profundas possui riscos intrinsecos a sua atividade, o que demanda
necessidade de rigor no planejamento e organizacdo da sua expansdo. A melhoria na
articulacdo entre os diversos 6rgdos publicos envolvidos direta ou indiretamente nas acdes
de resposta a incidentes de derramamento de 6leo de significAncia nacional € um obstaculo
que deve ser continuamente tratado, pois € evidente a caréncia de procedimentos,
protocolos e atribuicdes no setor publico.

A industria petrolifera internacional possui uma postura reativa referente a cultura
de seguranca em suas atividades. As grandes transformacdes de conduta no setor, ao
longo da histéria, sdo sempre observadas como consequéncias a incidentes desastrosos.
A mudanca de postura — de reativa para proativa — € um dos grandes desafios da industria
moderna de exploracdo e producéo de petréleo mundial, sejam nas grandes operadoras,
guanto nas diversas empresas de apoio e prestacao de servicos do setor.

As ferramentas mencionadas ao longo desse estudo sdo importantes e devem ser
continuamente aprimoradas. A capacidade de antecipacao de perigos, sejam geolégicos,
tecnologicos ou de conduta, sdo transversais as organizacdes, e devem partir da alta
administracdo e ser promovida em todos o0s niveis gerenciais, administrativos e

operacionais.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES
FINAIS

Conforme discutido no decorrer deste trabalho, é possivel observar que eventos
acidentais, tais como a perda de controle de pogo, podem implicar em impactos ambientais
catastréficos que muitas vezes sédo negligenciados pela industria de petréleo internacional,
bem como pelos governos, representados por suas agéncias reguladoras.

A histéria da industria de petrdleo internacional mostra que medidas de melhoria
sempre sao discutidas e adotadas apds incidentes acidentais de grande magnitude. Ou
seja, a evolucéo ocorre de maneira reativa, quando 0s perigos deveriam ser adiantados,
avaliados e tratados, como se espera de uma conduta proativa.

Essa pesquisa abordou diversos aspectos que se relacionam com a prevencao e
resposta ao derramamento de 6leo no mar com foco aos eventos de perda de controle de
poco, cujo potencial para gerar grandes derramamentos de 6leo € enorme. O obijetivo foi
realizar uma analise qualitativa do quadro geral brasileiro e compara-lo ao contexto
internacional, longe de esgotar toda a gama de aspectos envolvidos aos riscos da industria
de exploragédo e producao de petréleo no mar.

A ocorréncia de diversos eventos de perda de controle de poco ao longo da histéria
da industria petrolifera offshore e os impactos ambientais e socioecondmicos atrelados a
esses eventos sao enormes. Além de evidenciar que eventos dessa magnitude geralmente
acarretam, ou deveriam acarretar, em profundas transformacdes na politica ambiental e de
desenvolvimento de campos de petréleo.

O Brasil vem expandindo suas fronteiras de exploracdo e produgéo desses recursos
sem discutir com a sociedade a magnitude dos riscos associados a essas atividades. Assim,
como resultado final deste trabalho, chegou-se a proposi¢éo de onze recomendacdes que
visam contribuir com a estruturacdo de Mecanismos de Prevencdo e Resposta ao
Derramamento de Petréleo na exploragéo e producao offshore no Brasil:

¢ Incluir nos EAAS a participacdo de diversos atores em acdes de contingéncia e
recuperacdo de &reas atingidas por 6leo, de modo a promover o debate de critérios
sociais de aceitabilidade ao risco ambiental;

« Estabelecer critérios especificos sobre o tempo de simulacdo das descargas de pior
caso contempladas nos ARA dos EAP, considerando, inclusive, a¢des de contingéncia

em cenarios adicionais de dispersédo de 6éleo.

127



« Direcionar recursos de P&D dos contratos de concessao e partilha para projetos de
pesquisa relacionados a seguranca operacional e meio ambiente.

« Exigir que sejam detalhadas as acdes referentes a perda de controle de pogo nos PEl,
durante o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos.

e Associar as operadoras petroliferas em uma empresa Unica de resposta a
derramamentos de 6leo que tenha acesso aos recursos da OSRL.

* Promover a articulacao institucional entre os 6rgaos da administracdo publica.

e Emitir o Manual do PNC, simular periodicamente o seu acionamento e documentar
esses exercicios de significancia nacional;

» Desdobrar o PNC em Planos Regionais de Contingéncia, incluindo paises vizinhos
onde for aplicavel;

e Assinar as convencdes internacionais e discutir a criacdo de um fundo nacional para
compensacao de danos por poluicdo por 6leo em atividades de E&P.

» Integrar o Sisnoleo ao Centro de Hidrografia da Marinha, SISTRAM, SIEMA, SISO, e
aos modelos de dispersao do 6leo e também as correlacdes com imagens de satélite;

¢ Criar um banco de dados nacional com detalhamento regional com o material levantado
pelos processos de licenciamento ambiental e demais programas e parcerias;

A atual contratagcdo dos primeiros estudos para execugdo das Avaliagbes
Ambientais de Area Sedimentar vem em um momento oportuno para a discussdo da
percepcdo social ao risco para a definicdo das proximas areas a serem licitadas nos leildes
de blocos exploratérios. Promover a inclusdo dos diversos atores sociais no planejamento
das acOes de resposta a incidentes de derramamento de 6leo e recuperacédo de areas
atingidas, como visto no cenario internacional, pode ser uma excelente alternativa para criar
mecanismos e metodologias que avaliem parametros de percepg¢éo social ao risco.

A associacdo de empresas operadoras de petr6leo para fins de resposta a
emergéncia é tendéncia mundial e pode ser uma saida interessante ao caso Brasileiro. A
associacao da estrutura nacional de resposta a emergéncia da Petrobras com 0s novos
operadores que vem se estabelecendo na exploracdo e producgdo offshore no Brasil
promove a melhor eficiéncia na alocacdo de recursos e gestdo entre as empresas, facilita
as acoes de fiscalizacdo por parte do poder publico e proporciona o estabelecimento de
uma EOR conjunta para ser acionada em caso de incidente de derramamento de 6leo de
significancia nacional.

A implementagdo do PNC no Brasil é urgente e, apesar dos notaveis avangos, ainda

estd muito aquém do minimo estabelecido pelo Decreto 8.127/2013. O Manual do PNC é
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documento basico para o estabelecimento de responsabilidades e procedimentos para
todos os oOrgdos da administracdo publica envolvidos em caso de seu acionamento.
Promover a articulacdo institucional é fundamental para que esses desafios sejam
superados e para que o setor publico brasileiro esteja preparado para lidar com incidentes
de derramamento de 6leo de significAncia nacional, mesmo com notavel menor
disponibilidade de recursos quando comparado com os 6rgaos e agéncias reguladoras no
cenario internacional aqui analisado.

Como sugestdo de continuidade para essa pesquisa propde-se avaliar como se da,
internacionalmente — e principalmente, apds o acidente com a Deepwater Horizon, o
direcionamento de recursos de P&D para seguranca operacional e meio ambiente oriundos
das atividades de exploragéo e produgao de petrdleo.

Conforme apontado por (MENDES, HALL, et al., 2014), a literatura sugere apenas
proporcbes arbitrarias de como esses recursos poderiam ser compartiihados entre as
diversas linhas de pesquisa que envolvem a exploracdo e producdo de petréleo no mar.
Avaliar correlacdes entre investimento em P&D para prevencédo e resposta a acidentes com
nuimeros de seguranga operacional no contexto internacional e com eventos acidentais
pode ser uma tratativa interessante para melhor alocar os recursos para investimento em
P&D previstos nos contratos de concesséao e partilha de produg&o no Brasil.

A estruturacdo dos Mecanismos de Prevencdo e Resposta ao Derramamento de
Petréleo no Mar no Brasil vem melhorando nos ultimos anos. Contudo, é importante
destacar que mesmo paises com MPRDPM bem estabelecidos, passam por diversas
dificuldades durante a¢Bes de resposta a incidentes de significancia nacional, o que aponta
a necessidade de esforcos por parte de todos os atores envolvidos e melhoria continua no
seu estabelecimento.

Promover maior participacdo social na definicdo das politicas publicas, sejam de
protecdo ambiental ou de desenvolvimento energético, é parte fundamental na distribuicdo
de riquezas, impactos e riscos associados as atividades de exploracdo e producédo e

petroleo.
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ANEXOS

ANEXO A

Entrevista realizada em 20/12/2017 nas dependéncias da Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, situada a Av. Rio Branco, 65 - 18° andar,
centro, Rio de Janeiro — RJ.

Entrevistada: Luciene Ferreira Pedrosa (LFP) Ipedrosa@anp.qgov.br — Coordenadora

de Meio Ambiente.
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSOM).
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Foram acompanhados os artigos do Decreto 8.127/2015 que estabelecem
responsabilidades a ANP no ambito de suas fungdes no Comité de Suporte, e também
relatadas acbes gerais no que se refere as acbes de resposta a derramamento de 6leo no
ambito da ANP.

No ambito do PNC, o primeiro seminario realizado com a mobilizacdo do Comité de Suporte
foi em junho/2016. Na ocasido, os principais pontos a serem melhorados se referem a
participacdo da Receita Federal e Ministério do Trabalho, ja que, em caso de acidente de
significAncia nacional, serd necessario importar rapidamente materiais e equipes de
trabalho, e esses dois 6rgdos publicos sdo, respectivamente, responsaveis por esses
processos. Destaca-se que esses 0rgdos ndo participaram do exercicio em questao.

O préximo simulado do PNC esté prevista para ser realizado em 2018, onde havera grande
mobilizagdo do comité de suporte, justamente para tratar desses pontos que foram
levantados no dltimo exercicio realizado. Havera participacdo da indistria de forma ativa
(ou seja, provocando o poder publico), pois essa € uma demanda das empresas que
trabalham na area. O cenario acidental provavelmente sera na regido da Bacia da Foz do
Amazonas (norte do pais), justamente para tratar de gargalhos logisticos e de infraestrutura

do pais. A ideia também é utilizar os formularios do Incident Command System.

E entrevistada expbe que a rotina de acompanhamento de incidentes est4d bem

implementada na ANP, inclusive com a participagédo do GAA.
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A Revisdo da CONAMA 398 ja trata do compartilhamento de recursos de resposta a

emergéncia para instalacdes de E&P de petréleo.

Sobre investimento em P&D, ndo ha diretriz especifica para direcionamento de recursos
para a rea de seguranca operacional e meio ambiente. Atualmente, a maioria dos recursos
é direcionada para projetos através de um comité interinstitucional que indica projetos que

podem receber essas verbas referentes a P&D.

A partir do estabelecimento do PNC, algumas a¢des foram adiante, tais como: monitoracao
via satélite (Ibama), resolucdo CONAMA 482 que trata da queima in situ e a revisao da
CONAMA 398.

Na visdo da entrevistada, o Manual do PNC é importante, mas nao essencial. O ponto mais
importante é treinar o Comité de Suporte. Na sua visdo, o GAA ja esta bem implementado,
porém conta com alguns problemas de hierarquia na sua compaosicao, ja que, por exemplo,
o integrante da Marinha que integra o GAA nem sempre € 0 mesmo que realiza o comando
operacional do acidente em determinada regido.

O acidente no Campo de Frade foi fundamental para que fosse emitido o Decreto
estabelecendo o PNC, e também foi a partir daquela experiéncia que a estrutura do GAA
foi pensada. Nessa ocasido também foram estabelecidos procedimentos de articulacao
com outros érgdos da administragdo publica, como por exemplo a Policia Federal, que a

partir de entdo, deve ser notificada somente pela ANP.

Art. 12. Compete ao Comité de Suporte:

X - Ministério de Minas e Energia:

a) ANP:

LFP: Essas informagfes sdo disponibilizadas no site da ANP e ser&o interligadas ao
SISNOLEO quando convocado pelo IBAMA (assim que o sistema atingir essa fase de
implementacé&o).

1. oferecer suporte ao desenvolvimento e operac¢ao do Sisnéleo;

2. manter permanentemente atualizado o Sisndleo, em especial no que se refere as

instalacfes que possam causar incidentes de poluicao por 6leo; e
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3. oferecer suporte a seguranca operacional das instalacbes que desenvolvam atividades
envolvendo 6leo, especialmente as sondas de perfuracdo e plataformas de producéo de

petréleo;

CAPITULO Il

DO ACIONAMENTO E DA MOBILIZACAO DO PNC

Art. 14. O comandante do navio, seu representante legal, ou o responsavel pela operacao
de uma instalacdo, independentemente das medidas tomadas para controle do incidente,
devera comunicar, de imediato, qualquer incidente de poluicdo por 6leo em aguas sob
jurisdicdo nacional, aos seguintes 6rgaos:

IV - ANP.

§2° A ANP devera comunicar a autoridade policial federal competente sempre que o
incidente de poluicdo por 6leo ensejar a convocagdo do Grupo de Acompanhamento e

Avaliacdo. LFP: Medida tomada apds incidente no campo de Frade.

Art. 22. Os 0rgdos e entidades integrantes do Comité-Executivo, do Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo e do Comité de Suporte, poderdo expedir, isolada ou
conjuntamente, atos complementares sobre os procedimentos necessarios ao cumprimento
de suas competéncias, no prazo de cento e oitenta dias, a contado da data de publicacédo

deste Decreto. LFP: Grande gargalo, € um dos principais instrumentos do PNC.

Art. 27 O Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo podera requisitar do responsavel por
qualquer instalacdo os bens e servicos listados nos respectivos Planos de Emergéncia
Individuais e de Area necesséarios as acdes de resposta, e outros bens e servicos
disponiveis.

8 1° Os custos referentes a requisicao dos bens e servicos a que se refere o caput, apurados
pelo Coordenador Operacional, serdo ressarcidos integralmente pelo poluidor.

§ 2° Enquanto néo identificado o poluidor, os custos relativos as atividades de resposta e
mitigacdo serdo cobertos pelo Poder Executivo Federal. LFP: O parecer da Procuradoria
Federal junto a ANP se manifestou dizendo que cabe ao Comité Executivo deliberar sobre
a forma como a requisicdo deverd ser operacionalizada e as condigbes para o
ressarcimento dos agentes requisitados (arts. 7°, 22 e 25 do Decreto n°® 8.127/2015). O
MMA deve tomar a decisdo de como o ressarcimento ira ocorrer e nao obrigatoriamente

arcar com os custos do ressarcimento. E um assunto sobre o qual ainda ndo ha defini¢&o.
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ANEXO B

Entrevista realizada em 19/12/2017 por telefone.

Entrevistado: Marcelo Neiva de Amorim (MNA) — Coordenador de Atendimento a
Acidentes Tecnologicos e Naturais.

Coordenacao de Atendimento a Acidentes Tecnoldgicos e Natural (COATE)
Coordenacédo-Geral de Emergéncias Ambientais (CGEMA)

Diretoria de Protecdo Ambiental (DIPRO)

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Foram acompanhados os artigos do Decreto 8.127/2015 que estabelecem os Instrumentos
do PNC, e também relatadas a¢Bes gerais no que se refere as acdes de resposta a
derramamento de 6leo no ambito da COATE.

Realizado em 2017 simulado ITOPF realizado no Ibama Comité Executivo + GAA, de modo

a apresentar processos internos.

Simulado com a participagcédo do Comité de Suporte (seminario) no fim de novembro, mas
as empresas pediram para adiar pra mar¢o/18. Principais objetivos do proximo simulado:
mobilizar a Receita Federal — barreiras, dispersantes, comité executivo, suporte, GAA.
Simulado orientado, colocar cendrio e solicitar que cada 6rgdo esclareca suas acgbes e
procedimentos. Isso vai deixar claro que a empresa deve ter uma resposta imediata para

situacdo de emergéncia, criar protocolos.

PNC se refere a acOes de intervencgéo para facilitar as agdes de resposta, principalmente
no &mbito de poder publico, e ndo nas a¢Bes de campo para recolhimento de 6leo.

Sobre compartilhamento de recursos, é importante deixar claro que cada estrutura deve ter
capacidade para resposta (extintor), mas a estrutura escalonada (corpo de bombeiros) pode
e deve ser compartilhada (associacdo das empresas — criacdo de uma nova — para

atendimento a emergéncias).

SISNOLEO:
Siema (comunicacdo de emergéncias, implementado. Obriga as empresas a comunicar 0

acidente, e posteriormente o Ibama aciona ANP e Marinha);



Marem (mapeamento da costa, fase de criacdo de base de dados e comunicacéo);

Fundo Reino Unido para estruturacao (lbama ganhou um edital) -> deteccdo de feicbes
(manchas) suspeitas, fase de calibracéo).

Importante plataforma inclusive para comunicagéo entre as empresas, ideia de colocar os

formularios do PNC.

Alerta e deteccao de vazamento:

Satélite — a EMSA realiza monitoracdo ambiental através de imagens de satélite, e as
fornece gratuitamente ao Ibama. O Ibama avalia as imagens e, em caso de suspeita, notifica
ANP e Marinha.

Imagens aéreas — o Ibama pretende realizar um teste piloto para contratacdo desse tipo de
servi¢o. Esta previsto para o0 ano de 2018 que sejam contratadas horas de sobrevoo e os
analistas do 6rgdo irdo avaliar as imagens.

Notificacdo de incidentes: 90% dos comunicados se referem a derramamentos de menos
de 10 litros, 125 mL é suficiente para que a notificacdo se transforme em processo interno
no érgao ambiental. Devido a evidente ineficiéncia do processo, a tendéncia € que para
esses volumes pequenos de derramamento, que sdo sua maioria, as agdes de resposta e
compensacdo ambiental j& estejam previstas nas condicionantes dos processos de

obtencéo de licengas ambientais.

Planos de Area:
Offshore — PABC é piloto, a partir da sua aprovacéo, sera replicado para todas as bacias
do Brasil.

Portos — Planos de areas sédo bem implementados (iniciou por Sao Sebastido).

Resposta a derramamento de 6leo no mar:

O Ibama tem muita vontade de fazer um exercicio simulado derramando 6leo no mar
verdadeiramente, e assim medir a eficiéncia de recolhimento das tecnologias disponiveis
para resposta (e avaliar se é condizente com aquela da literatura dos EIA/RIMA). As
empresas oferecem forte resisténcia a execucdo desse exercicio. Isso a NOFO ja faz na

Noruega.

Site PNC:
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Iniciativa interessante, mas ndo ha verba para isso, necessidade de criacdo de novos

impostos, etc.

Manual do PNC:
Tem como objetivo estabelecer a relacdo entre todos os entes do poder publico envolvidos

nas acdes de resposta a derramamentos de 6leo, sejam ou nao de significAncia nacional.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DO PNC

Art. 21. A fim de atingir seus objetivos, o PNC contara com 0s seguintes instrumentos:
| - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo e outros dados ambientais das &reas atingidas

ou em risco de serem atingidas; MNA: Avanca lentamente por conta de restricdo de verbas.

Il - centros ou instalacbes estruturadas para resgate e salvamento da fauna atingida por
incidente de poluigédo por 6leo; MNA: Plano de Monitoracdo de Fauna (anterior ao PNC).

Implementado e funciona bem. Uni&o investe na capacitagéo de servidores.

[l - planos de acdo dos 6rgaos ambientais federais, estaduais e municipais em incidentes
de poluicao por 6leo; MNA: Ponto vulneravel do PNC. Necessidade de estabelecimento de
protocolos, por exemplo: contingéncia em feriados; Falta de procedimentos no comité de
suporte. Necessidade de criar anexos ao Manual; Simulados do PNC contribuem muito.

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de polui¢&o por
6leo; MNA: PEI e PEVO bem implementados. PA de portos também. PA offshore piloto é o
da BC, ap0s sua aprovacao sera replicado em toda a costa.

IX - Sistema de Comando de Incidentes; MNA: Sistema unificado, modular, mesma
linguagem para todos as a¢Bes de resposta. Representantes dos entes publicos que sao
0s pontos focais dos assuntos, problemas de articulagdo entre a hierarquia interna e a
hierarquia do SCI.

X - termos de cooperacgdo, convénios e instrumentos congéneres. MNA: Capacitacdo de
RH, criagdo dos PA. Necessidade da Unido de firmar contratos que respondam a



emergéncias com auséncia do poluidor. Problema: quais cendrios adotar? Que tipo de
mobilizagéo, preco?

ANEXO C

Entrevista realizada em 15/12/2017 nas dependéncias da Diretoria de Portos e Costas
da Marinha do Brasil (DPC), situada a rua Tedfilo Otoni, 4, Centro, Rio de Janeiro —
RJ.

Entrevistado: Comandante Tarcisio Alves de Oliveira (CTAO).

tarcisio@marinha.mil.br

Foram acompanhados o0s artigos do Decreto 8.127/2015 que estabelecem
responsabilidades a Marinha no dmbito de suas fun¢des nos Comité Executivo e de
Suporte, além do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, e também relatadas acdes
gerais no que se refere as acdes de resposta a derramamento de 6leo no &mbito da DPC.

A DPC exerce a funcdo da Guarda-Costeira no Estado Brasileiro. Possui pessoal
qualificado no tocante as suas atribuicBes e utiliza os navios da Marinha para realizar
patrulhas e a estrutura das prefeituras navais para atuar frente a casos de acidentes

ambientais em regides de sua jurisprudéncia.

A DPC promove aos seus integrantes diversas atividades no sentido de qualificacdo em
respostas a emergéncias, tais como:

Simulados:

. ITOPF (junho/2016): Parceria com o Ibama. 3 dias de treinamento. Exercicio
simulado para envolver os entes do governo na articulacdo do PNC. Ponto de destaque:
entrada de saida de material do pais.

. Arpel (agosto/2017):

Outros simulados que a Marinha participou:

. Mobex (2010): mobilizac&o internacional

A DPC participa de diversos eventos internacionais sobre derramamento de 6leo de modo
a capacitar seu pessoal, dentre eles a Rede Operativa da IMO — América do Sul + Caribe
(2016).
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Art. 70 Compete ao Comité-Executivo:

Il - estabelecer programa de exercicios simulados do PNC;

CTAO: Foram realizadas duas reuniées do Comité Executivo desde a promulgacdo do
referido Decreto. A primeira, em 2014, tratou da aprovacgao do regimento interno do Comité,
e a segunda, em 2016, foi realizada para a simular o acionamento dos membros do Comité
frente a uma emergéncia de significancia nacional.

Il - supervisionar o desenvolvimento do Sistema de Informa¢des Sobre Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas Sob Jurisdicdo Nacional - Sisndleo, e estabelecer os
procedimentos necessarios para 0 acesso ao sistema e a sua permanente atualizacao;
CTAO: A Diretoria de Portos e Costas da Marinha (DPC) esta conectada ao Sisnoleo e
contribui com a sua atualizacdo através do fornecimento de imagens aéreas sobre a
monitoracdo da costa brasileira e sua plataforma continental.

IV - elaborar o Manual do PNC no prazo de cento e oitenta dias, prorrogavel por igual
periodo, contado da data de publicacédo deste Decreto;

CTAO: Processo em andamento.

V - celebrar termos de cooperacgéo, convénios e instrumentos congéneres;

CTAO: Pendente.

VIII - elaborar seu regimento interno.

CTAO: Regimento interno aprovado em 2014 (DOU — Portaria 448 de 18/12/2014).

Art. 90 Compete ao Grupo de Acompanhamento e Avaliacéo:

CTAO: O acidente do Campo de Frade despertou a necessidade de criar um grupo de
avaliacdo integrado entre os oOrgdos publico por conta de diversas informacdes
desencontradas repassadas a imprensa, dai nasceu a ideia de criacdo do GAA.

Il - avaliar se o incidente de poluicédo por 6leo é de significancia nacional,

CTAO: Principal parametro: toque de 6leo em areas de alta sensibilidade ambiental. As
cartas SAO, fornecidas pelo MMA, estZio passando por processo de revisao.

VII - conduzir exercicios simulados, programados pelo Comité-Executivo;

CTAO: Desde 2014 o GAA acompanha todos os simulados tier 3, em 2017 foram 2
simulados realizados (um deles o do FPSO Saquarema). Notar que esses simulados fazem
parte do cronograma referente as condicionantes dos processos de licenciamento
ambiental estabelecidos pela DILIC/IBAMA.
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Chegou-se a conclusdo que é melhor estabelecer o Centro de Operacdes dentro do Centro
de Comando do Poluidor.

Art. 12. Compete ao Comité de Suporte:
| - atender as solicitacdes da Autoridade Nacional e do Grupo de Acompanhamento e

Avaliacéo;

De acordo com o Artigo 13° compete ao: Il - Ministério da Defesa - ativar o International
Charter Space and Major Disasters, quando solicitado pelo Grupo de Acompanhamento e

Avaliacdo: CTAO: centro de fornecimento de imagens via satélite.

a) Marinha do Brasil:

1. fornecer informac6es hidroceanogréficas e previsbes meteoroldgicas nas areas de sua
responsabilidade e de interesse para as agdes de resposta; CTAO: Centro de Hidrografia
da Marinha.

2. realizar, no caso do acionamento do PNC, o controle do trafego maritimo na area do
incidente de poluicdo por 6leo, disseminando as informacdes de interesse para seguranga
da navegacao;

3. interligar-se e atualizar o Sisnéleo; e

4. fornecer, por meio do Sistema de Informacdes sobre Trafego Maritimo - SISTRAM,
informacdes sobre navios e embarcacdes que possam ter causado incidentes de poluicédo

por 6leo;

V - fomentar a capacidade de resposta por meio de programas de capacitacao, treinamento
e aperfeicoamento dos segmentos envolvidos; CTAO: Existe essa rotina mas no ambito do
CONAMA e internamente na DPC/Marinha, mas ndo ha atividades mobilizadas no
calendario de gestdo do PNC.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DO PNC

Art. 21. A fim de atingir seus objetivos, o PNC contara com 0s seguintes instrumentos:
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| - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo e outros dados ambientais das areas atingidas
ou em risco de serem atingidas; CTAO: Responsabilidade do MMA, ja existem e estdo em
fase de reviséo.

Il - centros ou instala¢des estruturadas para resgate e salvamento da fauna atingida por
incidente de poluigcdo por 6leo; CTAO: O PNC deve saber aquelas que estdo disponiveis

(condicionantes do licenciamento ambiental).

V - programas de exercicios simulados; CTAO: Aquele do calendério da DILIC/Ibama.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25 Os 6rgdos e instituicbes integrantes da estrutura organizacional do PNC, em
articulacdo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, incluirdo na previsao
de seus orcamentos recursos financeiros especificos para o cumprimento de suas
atribuicdes previstas neste Decreto. CTAO: Notar que nao ha liberacdo de verbas
dedicadas a estruturacdo do PNC, e os 6rgdos devem contemplar os custos dessas

atividades no seu orcamento.

Art. 27 O Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo podera requisitar do responsavel por
gualquer instalacdo os bens e servicos listados nos respectivos Planos de Emergéncia
Individuais e de Area necessarios as acBes de resposta, e outros bens e servicos
disponiveis.

8 1° Os custos referentes a requisicao dos bens e servicos a que se refere o caput, apurados
pelo Coordenador Operacional, serdo ressarcidos integralmente pelo poluidor. CTAO:
Simulados sinalizam que a burocracia para inventariar os recursos mobilizados é grande e
pode causar problemas se ndo executadas por um time dedicado a atividade.

§ 2° Enquanto nao identificado o poluidor, os custos relativos as atividades de resposta e
mitigacao serdo cobertos pelo Poder Executivo Federal. CTAO: N&o ha acordo no governo

sobre que ente do poder publico é o responsavel.

Art. 29. O Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo encaminhard ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo
deste Decreto, proposta de critérios e matriz de apoio a decisdo para a utilizacdo de
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métodos e técnicas de combate a poluicéo por 6leo, tais como uso de dispersantes e outros
agentes quimicos e a queima controlada no local. CTAO: A Resoluges CONAMA que se
referem ao assunto é que ditam as regras de utilizacdo dos métodos de combate ao
derramamento de 6leo disponiveis.

Revisao da CONAMA 398 — separacao dos anexos portuarios e de estruturas offshore.

ANEXO D

Entrevista realizada em 22/12/2017 nas dependéncias da Petréleo Brasileiro S.A.,
situada a Av. Republica do Chile 330, Torre Oeste, 20° andar, Centro, Rio de Janeiro
-RJ.

Entrevistada: Patricia Bastos Kammradt (PBK) patricia.bastos@petrobras.com.br —

Gerente Setorial.
LMS/US-SOEP/CEOPTO/SCOP — Solugbes de Conformidade Operacional.
Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS.

Foram discutidos, principalmente, pontos sobre o Plano de Area da Bacia de Campos
(PABC) e sobre a Estrutura de Resposta a Emergéncia da Petrobras.

No que se refere ao PABC, a entrevistada explica que o principal ponto ainda a ser discutido
€ o atendimento a manchas 6rfas.

Esse é um ponto delicado pois nao existe um mecanismo legal que permita o MMA ressarcir
a empresa que atender um derramamento de 6leo de origem desconhecida (e essa é uma
responsabilidade da Unido) e, apesar de ndo ser o modo mais grave de polui¢do, € o mais
frequente. Na Noruega, por exemplo, o Governo Federal faz parte da NOFO. Durante o
acidente em Macondo, quem assumiu as a¢des de resposta foi o Estado, através da USCG
e EPA (cada um na esfera de suas atribuicdes).

Em relacdo aintersecao entre o PABC e a estrutura de resposta a emergéncia da Petrobras,
existem algumas limitacdes de natureza juridica, tais como a impossibilidade da Petrobras
prestar servigos de resposta a emergéncia (pois ndo faz parte do seu core business) e a
dificuldade em compartilhar recursos (como por exemplo, os CDA). Na opinido da
entrevistada, a melhor saida para resolver essa questao seria a formacao de uma empresa
especifica para atendimento a emergéncias, nos moldes da NOFO, onde a participacéo da

Petrobras se daria através da sua subsidiaria, a PB-LOG.


mailto:bastos@petrobras.com

A Petrobras passou a integrar a OSRL apés o acidente de Macondo, e, por conta dessa
associacao, os recursos de Capping encontram-se hoje mobilizados no CDA de Angra dos
Reis (e os custos para a sua mobilizacdo e armazenamento sao divididos entre a Petrobras
e as demais operadoras associadas a OSRL que atuam no Brasil). Um ponto que merece
destaque é a falta de aprovacéo por parte do Ibama de mais de um tipo de dispersante
guimico para ser utilizados em aguas nacionais.

A entrevista ainda exalta que ha diferenca de entendimento entre as operadoras e o Ibama
sobre o que seriam recursos de resposta imediata e de resposta escalonada. Destaca-se
gue a Petrobras possui os recursos para atendimento de pior caso de descargas de Oleo
alocados (dedicados) na Bacia de Campos. A Petrobras possui uma grande estrutura de
resposta a emergéncias e muitos recursos humanos e materiais dedicados a essa
atividade. Existem diversas geréncias na empresa que tratam de seguranca de pocos,
como por exemplo pode ser observado que existem profissionais dedicados a avaliar
alteracbes contratuais necessarias no caso de eventos acidentais que demandem a
perfuracdo de pogos de alivio. A entrevistada também acredita fazer parte da for¢a de
trabalho da empresa a “obrigacdo moral’ de atendimento a manchas de 6leo no mar —
mesmo de origem desconhecida. Especula-se que isso se refira ao tempo em que a
Petrobras possuia o monopdlio da E&P de petréleo no Brasil.

Por fim, a entrevista aborda alguns assuntos que devem ser discutidos e é onde ha mais
necessidade de aperfeicoamento, sao eles: eficiéncia na gestdo de recursos, planos de
manutencao, capacidade de organizacéo e qualidade de prontiddo. A revisdo da CONAMA
398 também poderia separar os empreendimentos por tipologia, e focar menos em recursos

dedicados e mais em treinamento e gestdo das equipes de resposta a emergéncias.

ANEXO E

Mapa de Sensibilidade Ambiental da Bacia de Barreirinhas.
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