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Introducéo

A crescente industrializagéo tem causado um aumento na polui¢édo, principalmente nos
ambientes aquaticos, que recebem diretamente substancias quimicas de despejos
industriais e domésticos, sendo as regifes costeiras as mais sujeitas aos impactos das

atividades antropogénicas (Silva, 2004).

Ao transporte maritimo pode-se atribuir uma série de agbes que resultam em impactos
ambientais provenientes, principalmente, do lancamento de efluentes, das emissdes
atmosféricas, da geracao de residuos, e da transferéncia de espécies exoticas através
da agua de lastro. Além disso, ha o risco do impacto resultante do derramamento da
carga no mar, seja durante as operagfes rotineiras de manutencdo dos navios e
constantes descargas nos portos e terminais, ou de forma aguda, como resultado de

eventuais incidentes.

No Brasil, o transporte maritimo de petréleo e derivados, que tem como funcéo a
importacdo e a exportacdo, o escoamento da producdo dos campos petroliferos e a
distribuicdo dos produtos processados, realizado pelos navios petroleiros, constitui-se
no principal modal, atuando tanto na navegacdo de longo curso como na navegagao

de cabotagem ao longo de toda a costa brasileira (Silva, 2004).

Derramamentos de 6leo originados por incidentes no transporte maritimo tém
demonstrado grande potencial poluidor, sendo responsaveis, anualmente, por cerca
de 10% da polui¢céo global dos oceanos (AB, 2006.,). Como consequiéncia, governos
e empresas vém estruturando a preparacdo e o planejamento para resposta a esses

incidentes com o objetivo de reduzir os danos a eles associados.

Essas acdes, normalmente consolidadas sob a forma de um Plano Nacional de
Contingéncia (PNC), definem a estrutura organizacional, os procedimentos e 0s
recursos disponiveis para resposta a esses incidentes de poluicdo por 6leo, sendo

considerados instrumentos essenciais dos sistemas de planejamento e resposta.

A existéncia de uma estrutura nacional de resposta a derramamentos é uma das
obrigacbes determinadas pela Convencado Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo (OPRC/90), adotada pela Organizacéo
Maritima Internacional (IMO), em 1995, e ratificada pelo Brasil no Decreto 2.870, de 10
de dezembro de 1998.



Ao contrario de diversos outros paises e apesar de também requerido pela Lei 9.966,
de 28 de abril de 2000, o PNC brasileiro ainda encontra-se em processo de discussdo
pelas autoridades competentes, sob coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

A proposta de concepcéo e de estruturacdo do PNC prevé a existéncia de um Sistema
de Informagdes sobre Incidentes de Poluicio por Oleo nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (SISNOLEO) — um Sistema “com acesso em tempo real (...) com
capacidade de coletar, analisar, gerir e disseminar informacdes relevantes ao

atendimento aos incidentes de poluicédo por 6leo” (Artigo 23 da proposta do PNC).

A relevancia desta dissertacao baseia-se no fato de a maior parte do petréleo e dos
produtos refinados no Brasil ser transportada por navios petroleiros (La Rovere, 1990),
constituindo-se esta atividade em uma das principais causas da poluicdo acidental por

6leo na costa brasileira.

O objetivo deste trabalho é contribuir para a concepgédo do Sistema de Informagdes
sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(SISNOLEO), identificando problemas, estratégias e procedimentos adotados por
outros paises. Para tal, serd caracterizado o estado da arte internacional na
implementagéo de Planos Nacionais de Contingéncia e no desenvolvimento de seus

respectivos sistemas de informacdes.

Para obtencdo do objetivo pretendido foram pesquisados os sistemas adotados na
Austrélia, Canada, Estados Unidos e Reino Unido, destacando os aspectos mais

relevantes para elaboracédo de um quadro de referéncia para o SISNOLEO brasileiro.
Este trabalho foi estruturado como se segue:

No Capitulo | procurou-se demonstrar a crescente preocupacao mundial com os
impactos resultantes do transporte de 6leo e derivados provenientes de
derramamentos em incidentes ou durante operacdes rotineiras, como carga e
descarga. Descreve-se o comportamento do 6leo derramado no mar e as técnicas de
combate e limpeza e destaca-se a evolucéo da legislacdo e dos acordos internacionais
resultantes de uma maior conscientiza¢do da sociedade e das organizagdes publicas e

privadas com a caracterizagdo de riscos e com a prevencao de incidentes.

No Capitulo Il apresenta-se o estado da arte internacional dos Planos Nacionais de

Contingéncia (PNC) da Austrdlia, Canad4, Estados Unidos e Reino Unido e seus



respectivos Sistemas de Informagoes.

No Capitulo Il é mostrado o panorama do planejamento e resposta a derramamentos
de 6leo no mar no Brasil, a partir do histoérico de acidentes e da evolugdo dos
instrumentos legais, normas e padrdes referentes ao gerenciamento e controle de

poluicdo e acidentes.

No Capitulo IV destacam-se dois exemplos de sistemas de informacdes para
planejamento e resposta a derramamentos de 6leo no Brasil nos niveis local e

regional.

No Capitulo V apresenta-se, como estudo de caso, a proposta para a concep¢ao da

estrutura do Sistema de Informac¢des no contexto do Plano Nacional de Contingéncia.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e as possiveis recomendacdes resultantes

do trabalho.



|. Petréleo e o Meio Ambiente

O comércio internacional de petroleo baseia-se essencialmente no transporte
maritimo, que vem se expandindo bastante pelo aumento tanto da frota de petroleiros
como do tamanho destes: de 3.500 navios com 37 milhdes de toneladas em 1954 para
7.000 navios, totalizando 340 milhGes de toneladas em 1978. Isto significa que tanto a
probabilidade como as consequéncias de um acidente também aumentaram
enormemente. A experiéncia dos grandes acidentes de derramamento de 6leo
mostrou a importancia dos danos causados ao meio ambiente, prejudicando a vida

marinha, a pesca e o turismo (La Rovere, 1990).

Por ter grande visibilidade, a poluicdo provocada por petroleiros, embora ndo seja a
maior responséavel pela introducdo de 6leo no mar, , resulta em uma maior comogao

publica e na concepgéo de novas legislagées (IPIECA, 2005).

De acordo com a Agenda 21, a degradacdo do meio ambiente marinho pode resultar
de vérias fontes, tais como as de origem terrestre, que contribuem com 70% da
poluicdo marinha, as atividades de transporte maritimo e descarga no mar com 10%
cada uma. Entretanto, a magnitude dessas interacdes, € variavel de acordo com a
maior ou menor extensdo das bacias hidrogréficas, coletoras de sedimentos e de
residuos poluentes de vastas areas (GEO BRASIL, 2002).

Os mares e 0s oceanos sdao uma fonte abundante de recursos biolégicos e naturais,
comparaveis ou até mesmo superiores as florestas tropicais, essenciais para
determinar o clima da Terra. Sao responsaveis pela constante reciclagem de produtos
quimicos, nutrientes e agua. Sdo ainda uma fonte importantissima de alimentos e
emprego, além de constituirem vias naturais de comunicacao, transporte e comércio
(RUNIC, 2006).

A maior parte do 6leo que chega aos oceanos é proveniente de eventos menos
agudos, como descargas rotineiras de navios, poluicdo atmosférica e 6leo lubrificante
descartado em aguas pluviais, entretanto sdo os derramamentos provenientes de
dutos e navios que recebem maior apelo para seu combate, dada a grande visibilidade
e pelas consequéncias tragicas que a poluicdo aguda pode provocar sobre 0s

ecossistemas atingidos (Souza Filho, 2006).

Uma série de impactos ambientais pode ser atribuida ao transporte maritimo, tais
como emissdes atmosféricas, geracdo de residuos, utilizacdo de tintas toxicas e

transferéncia de espécies exoticas através da agua de lastro (IMO, 2004). Entretanto,



existe principalmente o risco de impacto ambiental resultante do derramamento da
carga no mar, proveniente de um acidente, ou durante operacdes rotineiras como
carga e descarga (ITOPF, 2005 e Silva, 2004).

Esta atividade consiste em uma das principais causas da poluicdo acidental por éleo,
principalmente no Brasil, onde a maior parte do petréleo e derivados é transportada

por petroleiros (Silva, 2004).

A poluicdo pode atingir drastica e rapidamente o ambiente marinho, com morte
instantdnea do plancton, ou ainda pela bioacumulacéo, que é o fenbmeno através do
qual os organismos vivos acabam retendo dentro de si algumas substancias téxicas
que vao se acumulando também nos demais seres da cadeia alimentar até chegar ao
homem, sendo um processo lento de intoxicagdo e muitas vezes letal
(GEO BRASIL, 2002).

Quando derramado no mar, o petroleo sofre alterages na sua composicao original

devido ao processo de intemperismo do 6leo, conforme detalhado a seguir.

l.1. Comportamento do Oleo no Mar

O intemperismo do 6leo, que consiste na combinagéo de processos fisicos, quimicos e
bioldgicos, inicia-se imediatamente ap0s o derrame e processa-se a taxas variaveis.
Sua eficiéncia depende das condigcbes da a&gua do mar, como pH, temperatura,
correntes e salinidade, do clima, tais como umidade e incidéncia de radiacao solar, da
presenca de bactérias e materiais particulados suspensos na &gua, além das
propriedades fisico-quimicas do o6leo derramado, tais como composicdo quimica,
estado fisico, densidade, viscosidade, solubilidade, temperatura, teor de oxigénio. A
taxa do processo ndo é constante, sendo mais efetiva nos primeiros periodos do
derrame (CETESB, 2004).

As transformacdes sofridas pelo petrdleo e seus refinados no ambiente afetam
primeiramente as caracteristicas fisicas do produto (densidade, viscosidade, ponto de
escoamento, solubilidade) sem alteragbes na natureza quimica dos componentes.
Ocorrem, principalmente, os processos de espalhamento do produto derramado e
evaporagdo dos componentes leves, seguidos da dissolucdo das fragBes soluveis,
emulsificagdo decorrente do hidrodinamismo e sedimentagdo por aderéncia de

particulas suspensas na coluna d’agua (Silva, 2004).



Ocorrem também processos mais lentos, que alteram a natureza quimica dos
componentes, como a oxidagdo quimica ou fotoquimica microbiana, que podem se

estender de meses a anos atuando sobre o produto ja envelhecido.

a) Espalhamento

Processo que consiste no movimento horizontal do 6leo na superficie da agua devido
aos efeitos da volatilidade, for¢ca gravitacional, viscosidade e tensdo superficial do
Oleo, inicia-se imediatamente ap6s o derrame. Durante os primeiros estagios do
derramamento, € o processo que mais afeta o comportamento do 6leo, jA que o
mesmo tende a se espalhar como uma mancha Unica, aumentando sua &rea e
diminuindo sua espessura, garantindo assim, maior transferéncia de massa por
evaporacgdo e dissolucdo, permitindo, desta forma, um incremento na eficiéncia dos

demais processos.

As condi¢cdes ambientais como vento e correntes agem diretamente no espalhamento
da mancha, sendo que 6leos menos viscosos se espalham com maior velocidade
(ITOPF, 2002).

O conhecimento da espessura da mancha de 6leo é fundamental na avaliacdo da
eficiéncia de diferentes métodos de combate e limpeza de derramamentos e para

estimativa de potenciais impactos no ambiente (Souza, 2003)

A observacéo deste fendbmeno durante a efetivacao do plano de contingéncia ajuda as
operacbes de vigilancia maritima através de aeronaves, encurtando tempo e

economizando recursos.

b) Evaporacao

Consiste no processo de perda para atmosfera dos compostos mais volateis, ou seja,
compostos com baixo ponto de ebulicdo. Este processo é de fundamental importancia

durante as primeiras 24 horas apés o derramamento devido a transferéncia de massa.

A maior presenca de compostos mais leves leva a uma maior evaporacao. Entretanto,
a evaporacao desses compostos promove alteracdes na composicdo quimica do
produto. Embora haja reducdo do volume derramado no decorrer deste processo, 0s
compostos remanescentes tornam a mancha mais espessa por apresentarem altas

viscosidade e densidade especifica (Silva, 2004).



O grau de espalhamento também é um fator determinante, pois quanto maior a
superficie de contato com o ar, maior serd a evaporagcdo. A taxa de evaporacdo €
determinada, de uma forma geral, pelas propriedades fisico-quimicas do oleo
(Souza, 2003). Fatores como agitacdo dos mares, grandes velocidades de vento e
climas quentes também funcionam como aceleradores do processo de evaporacao
(Monteiro, 2003).

Primeiramente, ocorre a evapora¢do das por¢cdes mais leves e volateis do 6leo. Os
compostos de maior peso molecular permanecem na mancha e continuam a sofrer o
intemperismo (Souza, 2003). Dependendo da composi¢cdo do produto, a evaporacao
pode ser responsavel pela reducdo de mais da metade do volume da mancha. Oleos
refinados como gasolina e querosene podem evaporar completamente em poucas
horas (ITOPF, 2002).

c) Disperséo

Constitui-se em um dos mais importantes processos de intemperizagdo durante os
primeiros dias do derrame. Realiza a quebra da mancha de 6leo em pequenas
goticulas suspensas na coluna d'agua facilitando o processo de biodegradacdo e
sedimentacéo (ITOPF, 2002).

As goticulas pequenas permanecem em suspensdo, enquanto que as maiores tendem

a subir para a superficie, formando uma finissima camada de 6leo.

As ondas e a turbuléncia marinha ajudam neste processo de dispersdo do 6leo. A
viscosidade e a tensdo superficial também influenciam este processo, pois quanto

mais viscoso e maior a tenséo superficial do produto, menor a dispersao.

d) Dissolucéo

Processo de grande influéncia sobre as consequéncias biolégicas no ambiente
marinho, que consiste na transferéncia dos compostos do produto derramado para a
coluna d'agua (Monteiro, 2003). Ocorre logo apdés o derrame, quando o Oleo vai

sofrendo fotoxidacdo e biodegradac¢éo, e compostos mais sollveis vao sendo gerados.

A taxa de dissolugdo do 6leo depende de sua composi¢do, do espalhamento da
mancha, da taxa de dispersdo, da temperatura e da turbuléncia da agua. Quanto mais

leve o composto, maior o grau de dissolu¢do na agua.



Outros constituintes do 6leo como compostos de enxofre e sais minerais tém grande
solubilidade. Este processo que se inicia logo apos o derrame, se perpetua ao longo
do tempo, uma vez que oxidacdo e biodegradagdo constantemente formam
subprodutos soluveis (CETESB, 2006).

e) Emulsificacao

Consiste na incorporacdo de agua ao 6leo formando uma emulsdo agua-é6leo,
conhecida como mousse, que € relativamente resistente a outros processos de
intemperizacdo, aumentando de duas a trés vezes o volume total de 4leo

remanescente no ambiente.

Inicia-se ainda no primeiro dia, mas por serem muito estaveis, as emulsdes de agua
em Oleo, costumam persistir por meses ou até mesmo anos apds o derramamento.
Grande parte da emulsdo é formada ainda durante a primeira semana apés a perda
dos componentes leves, devido principalmente aos processos de evaporacdo e
dissolugdo (CETESB, 2006). Os hidrocarbonetos uma vez emulsionados na agua
aceleram outros processos de transformagdo como a dissolugéo, a fotoxidacdo e a

biodegradacéao.

O processo depende diretamente da viscosidade, da composicdo do o6leo, e do
hidrodinamismo do mar. Oleos mais viscosos, com componentes pesados, tendem a

formar emulsBes agua-oleo estaveis, resistentes as alteracdes fisico-quimicas.

f) Oxidacao

Neste processo as moléculas de hidrocarbonetos reagem com o oxigénio do ambiente
formando compostos que tendem a ser mais sollveis e toxicos. Como estas reacdes
ocorrem preferencialmente na superficie, sdo aceleradas pelo grau de espalhamento
da pelicula de 6leo. E relativamente lenta em comparagdo aos demais processos de
alteracdo fisico-quimica, por estar condicionada a quantidade de oxigénio que pode

penetrar na pelicula e pela incidéncia de radiacao solar (ITOPF, 2002).

Contribui para o intemperismo do 6leo, uma vez que forma compostos solUveis. Sais
minerais dissolvidos em &agua aceleram a taxa de oxidagdo. Tragos de metais
presentes no 6leo funcionam como catalisadores das reac¢fes de oxidagdo. Os raios
ultravioleta funcionam igualmente como catalisadores, constituindo o que chamamos
de fotoxidagdo. A razdo de degradacdo €, em grande parte, influenciada pelo

comprimento de onda incidente, pela concentragdo de materiais particulados



suspensos, pela concentracdo de aromaticos de alto peso molecular e pela espessura

da mancha.

g) Sedimentacéao

Ocorre principalmente devido a adesdo de particulas de sedimento ou matéria
organica ao 6leo. Poucos 6leos crus sdo suficientemente densos para afundar. Ocorre

normalmente com os componentes pesados que nao se dissolvem na agua.

Depende da densidade especifica, do grau de dispersédo e dos solidos suspensos ha
agua. Quanto maior a densidade especifica, menos particulas em suspensdo sdo

necessarias para que o 6leo se sedimente.

Inicia-se logo ap6s o derrame, atingindo seu pico algumas semanas depois. E um
processo importante em areas costeiras com alto hidrodinamismo, onde ha maior
gquantidade de organismos e particulas em suspenséo na coluna d'agua, visto que
podem ser formadas massas semi-sélidas compactadas de Oleo intemperizado
agregado as particulas presentes na coluna d'dgua, representando sérios danos a

costa, principalmente as praias de areia.

h) Biodegradacdao

Consiste na degradacao do dleo por microorganismos naturalmente presentes no mar.
Apesar de significativo, € um processo lento, influenciado pela temperatura e pela
disponibilidade de oxigénio e nutrientes, principalmente nitrogénio e fosforo, no
ambiente. A biodegradacéo consiste em um perfeito processo de autodepuracao, ja
que, mesmo quando 0s microorganismos ndo estdo presentes em numero suficiente,
proliferam-se muito rapidamente em condigbes apropriadas. Quando o dleo se
transforma em goticulas suspensas no meio aquatico, a area interfacial aumenta,

facilitando a biodegradacéo.

Ocorre na superficie e na coluna d’agua, no sedimento e na costa, podendo persistir

por muitos anos.

Os processos de espalhamento, evaporacao, dispersdo, emulsificacdo e dissolucao
séo 0s mais importantes nos periodos iniciais de um derrame, enquanto que oxidagao,

sedimentacéo e biodegradacgéo ocorrem a longo-prazo.



Com o passar do tempo, o 6leo no ambiente mudard suas caracteristicas iniciais,

ficando menos téxico, mais denso e viscoso e mais persistente. Um esquema dos

processos de intemperismo do 6leo é mostrado na Figura I.1.

EVAPORACAO

OXIDACAD

EMULSIFICACAD

- i—
ESPFALHAMENTO

Figura I.1 - Processo de degradac¢&o do 6leo no mar. Fonte: CETESB, 2006

A Tabela I.1 mostra, de forma resumida, os principais processos de intemperismo do

6leo, suas principais consequéncias, a escala de tempo em gue atuam e 0s principais

fatores de influéncia.

Tabela I.1 — Sintese dos principais processos de intemperismo do éleo nho mar

o ESCALA DE FATORES DE
PROCESSO CONSEQUENCIAS PRINCIPAIS TEMPO INELUENCIA
Primeiros
momentos do Gravidade, inércia,
Espalhamento | Determinante da &rea da mancha. derrame viscosidade e  tens&o
(minutos a superficial.
poucas horas)
Perda de massa da mancha e Area e espessura da
Evaporacao aumento da  viscosidade e | Primeiras horas | mancha e coeficiente de
densidade. transferéncia de massa.
Dispersio Dispersdo do 6leo na superficie da Horas a dias Condicdes maritimas e
P coluna d’agua. meteoroldgicas.
. ~ Perda de massa. Importante sob o Rgpldamente Presenca de
Dissolugéo apoés o derrame

ponto de vista toxicolégico.

(até 15 minutos)

hidrocarbonetos sollveis.

Emulsificagdo

Aumento da viscosidade e volume
da mancha, préxima ao valor da
densidade da agua.

Horas a dias

Turbuléncia, temperatura e
composigédo do 6leo.

10




(continua)

Aumento do conteddo de fragdes

Detectavel apds

Oxidacéo persistentes. Influencia a | umasemanaou | Incidéncia de luz solar.
emulsificacao. mais
Aumento da densidade
Sedimentacdo | Remogdo do 6leo da coluna d’agua. Horas a dias devido ao intemperismo do
oleo.
Destino final de grande parte do Semanas a Composi¢cdo da  biota,

Biodegradagéo

Oleo dissolvido, disperso na coluna
d’agua e sedimentado.

meses. Pode
continuar por
anos.

concentragcdo de nutrientes
e oxigénio.

Fonte: adaptado de Souza, 2003.

A maioria dos processos intempéricos do 6leo ocorre de forma simultdnea e a sua

importancia relativa pode ser vista, de forma esquematica, na figura 1.2. Ao longo do

tempo, ocorrem alteracfes nas caracteristicas iniciais do hidrocarboneto derramado no

ambiente, ficando este menos toxico, mais denso e mais persistente (CETESB, 2006)

EVAPORACAD

DISPERSAC

DISSOLUCAD
OXIDACAD

EMULSIFICACAD

ESPALHAMENTO

_—r

HORA

DIA

SEMAMNA

MES

BIODEGRADACAQ

SEDIMENTACAD

ANC

Figura I.2 — Importancia relativa dos processos de intemperismo do 6leo. Fonte: ITOPF, 2002.

)

reconhecimento destes processos permite aos tomadores de decisdo o

rastreamento de possiveis fontes poluidoras, bem como favorece a elaboracdo de

planos de contingéncia, de emergéncia e estudos de impacto sobre o ecossistema

marinho.

Dessa forma, medidas de prevencéo, controle e resposta poderdo ser adotadas com

maior eficacia.

Atualmente, vérias técnicas e equipamentos tém sido utilizados para combater, conter

e recuperar um derramamento de 6leo, incluindo em geral métodos fisicos e quimicos,

como pode ser visto no item 1.2 a seguir.
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I.2. Técnicas de Combate a Incidentes de Derramamento de Oleo

Para que as acdes de resposta visando a minimizagdo dos danos provocados pelos
derrames de 6leo ao meio ambiente sejam adequadamente escolhidas e aplicadas,
sdo necessarias acdes iniciais no sentido de se conhecer o cenario envolvido no
acidente, a fim de definir as estratégias de combate e dimensionar 0s recursos
necessarios para uma resposta efetiva (ITOPF, 2005/2006). As acbes propriamente de
combate incluem a contencdo e remoc¢do do produto do mar e a limpeza dos

ambientes costeiros atingidos por meio de técnicas apropriadas.

Durante o incidente, a avaliagdo preliminar do vazamento deverd ser adotada como
primeira medida, orientando o desenvolvimento das ag¢fes iniciais de combate. Essas
acOes serdo periodicamente reavaliadas em funcdo de mudancas no deslocamento da
mancha e das alteragbes no comportamento do 6leo no mar, provocadas pelo

processo de intemperismo do 6leo (CETESB, 2007).

De acordo com o aspecto e coloragdo da mancha de dleo na superficie do mar, é
possivel estimar sua espessura e quantificar o volume derramado por determinada

unidade de area, dando inicio as operacgdes de resposta.

A eficiéncia da resposta estd associada a selegcdo do equipamento e seu uso
adequado e baseada no grau de contaminacdo pelo dleo, tipo de 6leo, os tipos de
substrato, além da sensibilidade das comunidades biolégicas encontradas na area
afetada e as condi¢cdes das correntes, ondas e ventos. Os estragos provocados na
costa e as ameacas a outras areas podem ser reduzidos pelo uso de equipamentos de

contengao e recuperacao (EPA, 2006,)).

= Contencdo mecanica e recuperacao

A contencdo do Oleo sobrenadante, normalmente realizada com a utilizacdo de
barreiras de contencdo que concentram o 6leo para seu posterior recolhimento, é
frequentemente vista como solucdo ideal para resposta a derramamento de 6leo,
mesmo indo de encontro a tendéncia natural de espalhamento do 6leo, influenciado
pelas condicdes de ventos e do mar. A selecdo do equipamento deve ser feita de
acordo com o tipo de 6leo derramado e as condi¢cbes de mar, sendo que em condi¢des

de mar tranquilo, a capacidade de contencao do 6leo é mais eficiente (ITOPF, 2007).
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Além de utilizadas para contencéo do 6leo, as barreiras também podem ser Uteis para
desviar manchas para locais menos vulneraveis ou mais favoraveis a aplicacdo de
técnicas de remocdo e proteger locais estratégicos a fim de evitar que manchas
atinjam é&reas de interesse ecologico ou socioeconémico. Sao constituidas
basicamente por (ITOPF, 2007):

° Flutuador: constituido por ar ou algum material flutuante;

. Lastro: elemento de tensdo longitudinal para prover forca de resisténcia as
acOes de ventos, correntes e ondas, mantendo a barreira na posicao vertical,

° Saia: elemento para prevenir ou minimizar a fuga de 6leo por baixo da barreira;

o Borda Livre: elemento para prevenir ou minimizar a fuga de 6leo por cima da

barreira

A Figura |.3 mostra as estruturas das barreiras de contencao.

e CABECA DE REBOQUE

Figura 1.3 — Estruturas das barreiras de conten¢&o. Fonte: CETESB, 2007

A colocagdo e o langamento das barreiras sdo realizados com o apoio de
embarcagBes dimensionadas para deslocar o conjunto de barreiras nas diversas
condi¢Bes de mar. A Tabela 1.2 mostra as caracteristicas estruturais das barreiras de

contencéao.
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Tabela |.2 - Caracteristicas estruturais das barreiras de contencéo

BORDA [ sajlA | CARGA | VENTO [CORRENTE| VOLUME
LOCAL DE USO TIPO LIVRE ) , 3
(cm) (cm) (t) (nos) (n6s) (m*/100m)
Aguas interiores leve 12a25 20a 45 la3 até 15 0,7al1l0 [ 1,0a1,5
Aguas abrigadas fixa 25a40 40 a 65 3a8 até 5 0,7a10 | 1,5a3,0
Oceanicas pesada | 40a115 | 65a125 | 15a35 até 30 0,1al5 | 3,0a6,0

Fonte: CETESB, 2007.

As barreiras de contencéo podem ser configuradas no mar em forma de "J", "U" ou "V"

como pode ser visto na Figura 1.4. A escolha de determinada configuracdo esta

Y

associada a

oceanograficas.

disponibilidade de

recursos e as condicbes meteorolégicas e

CONFIGURACAQ EM “U"
: -

e RE COLHEDOR BARCOS

REBOQUES

COMNFIGURACAO EM “J™

BARCOREBOQUE m

BARCO REBOQUE
1 e COM EQUIPAMENT O
[ — DE RECOLHIMENT O

CERCOPARCIAL

CONFIGURACAOD EM V"
COM RECOLHEDOR NO VERTICE

0 BARCOS
REBOOUES

CAROS

RECOLHEDOR
FIX O DO
FETROLEIRO

Figura 1.4 — Modelos de configurac@o de barreiras de contencdo. Fonte: CETESB, 2007

O recolhimento do 6leo na superficie da agua pode ser realizado por uma série de

equipamentos ou materiais tais como skimmers, barcacas recolhedoras, cordas

oleofilicas, caminhfes ou bombas-vacuo, absorventes granulados, entre outros, cuja

~

aplicabilidade estd associada ao tipo de 6leo; a extensdo do derrame; aos locais

atingidos; a facilidade de acessos e as condi¢cdes meteoroldgicas e oceanograficas.

Alguns skimmers utilizados para recolhimento do 6leo tendem a recolher também

muita agua. Os equipamentos de recolhimento mais complexos possuem discos de
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metal ou plastico e outros mais simples constituidos por escovas projetados para

gerarem vortices para a concentracao do 6leo (ITOPF, 2007).

Portanto, esses equipamentos sdo Uteis em situagcfes de acumulo de 6leo em aguas

adjacentes a ambientes costeiros ou canais de mangues e marismas.

Dependendo do local do derrame, a chance de ambientes costeiros serem atingidos é
muito grande e, quando isso ocorre, estratégias de limpeza devem ser utilizadas. Cabe
ressaltar que a grande maioria dos métodos de limpeza causa algum tipo de dano
adicional, podendo gerar impactos maiores que os do préprio petréleo, por isso a
escolha das técnicas mais adequadas a serem utilizadas é crucial para a minimizacao

dos danos ecoldgicos nos ambientes atingidos (ITOPF, 2005/2006).

E fundamental que qualquer procedimento de limpeza a ser aplicado se faga apos o
Oleo ter sido em grande parte retirado das aguas préximas aos locais atingidos, caso
contrario os ambientes recentemente limpos podem ser novamente contaminados,
sendo com isso necessaria a reutilizagdo dos procedimentos de limpeza, acarretando
em maiores danos a comunidade j& perturbada pelo 6leo e pela manipulagdo de

limpeza, além da geracdo desnecessaria de mais residuos.

= Absorventes

Séo utilizados para limpeza do Oleo derramado, absorventes com propriedades
oleofilicas, organicas, sintéticas ou minerais, que podem se apresentar na forma
granulada ou envolvidos em tecidos porosos formando "almofadas", aplicados
diretamente sobre o 6leo (CETESB, 2007).

Esse método, do ponto de vista ecoldgico, é bastante Util visto que causa prejuizos
minimos ao ambiente, entretanto é de aplicacéo limitada, sendo indicado para limpeza
da costa na impossibilidade de um mecanismo de succao (ITOPF, 2007). O uso de
uma almofada sorvente pode, rapidamente, retirar o 6leo da superficie (IPIECA, 2000).
A turfa vegetal e a palha de milho sdo os produtos mais utilizados nos vazamentos de
6leo (CETESB, 2007).

* Remoc¢édo Manual

Um outro método de limpeza € a remogdo manual que, embora mais trabalhosa,

causa menos danos ao ambiente. Esse método consiste na retirada manual do 6leo do
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ambiente por meio de utensilios como rodos, pas, latas, baldes, carrinhos de méo e
tambores, propiciando o acesso e a limpeza de locais restritos como fendas, pogas de
mares e conjuncgdes de rochas, além de areas mais extensas como as praias de areia.
E um método de limpeza mais trabalhoso. Esse método é bastante eficiente para

limpeza em ambientes como praias e costées rochosos.

A vegetacdo impregnada com petroleo pode ser retirada mecéanica ou manualmente.
Este procedimento, embora de baixa eficiéncia, é utilizado para macréfitas aquaticas

tais como gramineas marinhas.

= Limpeza Natural

Existe ainda 0 mecanismo natural de limpeza e remoc¢ao do 6leo provocado por ondas,
correntes, marés, ventos, chuvas e pelos proprios processos intempéricos do 6leo.
Atua no ambiente atingido pelo 6leo, com eficiéncia varidvel, de acordo com as
caracteristicas fisicas do ambiente e as propriedades fisico-quimicas do 6leo. Este
procedimento € priorizado em muitos casos, uma vez que nao causa danos adicionais

a comunidade, no entanto, normalmente conjugam-se a este procedimento outros

métodos de limpeza.

= Dispersantes Quimicos

S&o utilizados ainda dispersantes quimicos, de natureza orgénica, que dispersam o
Oleo na coluna d’agua, favorecendo sua degradacdo natural. Sua aplicagdo no Brasil,
esta regulamentada, conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 269, de 2000.
Sdo aplicaveis quando sua utilizagdo resulta em prejuizo ambiental menor ao
comparado por um derrame sem qualquer tratamento ou ainda se outra medida
adicional a contencao nédo for eficaz. A eficiéncia do dispersante esta relacionada,
principalmente, aos processos de intemperizacdo do 6leo no mar, jA que Oleos
intemperizados se tornam mais viscosos, podendo sofrer emulsificacdo, diminuindo
com isso a eficiéncia desses agentes quimicos. Dessa forma, a aplicagcdo do
dispersante, considerando o cenario do derrame, deve ser realizada durante as
operacOes iniciais do atendimento, preferencialmente nas primeiras 24 horas
(CETESB, 2007). Um dispersante, quando aplicado sobre a mancha, reduz a tensao

superficial entre a &gua e o 6leo, auxiliando a formagdo de goticulas menores,
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acelerando o processo natural de disperséo e degradacéo, favorecendo desta forma a
biodegradacdo. Quando aplicados apropriadamente, ajudam a transferir para a coluna
d’dgua um grande volume de 6leo sobrenadante, conseguindo melhores resultados
quando comparados aos métodos mecanicos de remocdo. Entretanto, embora a
utilizacdo dessa técnica seja importante por evitar que a mancha de 6leo chegue em
locais de maior relevancia, sua utilizacdo em ambientes costeiros afetados pode
aumentar ainda mais o prejuizo ambiental, devido ao uso de agentes quimicos
danosos a fauna e a flora marinhas (ITOPF, 2005/2006).

= Jateamento

Pode-se também utilizar jatos de agua quente ou fria sob pressdo para remogéo de
superficies impermeaveis do 6leo, que depois deve ser recolhido e armazenado. Este
método, por ser bastante agressivo, s6 deve ser utilizado onde nao haja possibilidade
de maior degradagéo das comunidades biologicas, para que a operagdo ndo seja mais
prejudicial que o proprio derrame (Araujo, 2005). Deve ser evitado sempre que
possivel (CETESB, 2007).

A Tabela 1.3 mostra uma sintese dos métodos de limpeza recomenda para 0s

diferentes ambientes costeiros.

Tabela 1.3 — Métodos de limpeza recomendados em derramamentos de 6leo no mar

AMBIENTE
Manguezal ; Aguas abertas
TECNICA Praial Costéo - Rz(gfe Substratos
rochosof —aguas 1 que| coral | M2MNNOS | costeiras |oceanicas
adjacentes

Bgmbeamento a X X X i X X X -
Vacuo

Recolhimento manual| X X X - X - X X
Absorventes X X X - X - X -
Limpeza natural X X X X X X X X
Ba}rrelras, esteiras, i X X ) X ) X i
skimmers

Jateamento - X - - - - - -
Dispersantes - - - - - - X X

Fonte: CETESB, 2007, ChemgaPedia, 2006 e IPIECA, 2007.

Os residuos gerados durante as operacbes de limpeza sdo acondicionados,
segregados e identificados de acordo com suas caracteristicas. O gerenciamento

desses residuos inclui a ado¢éo de técnicas que minimizem a sua gerac¢ao, a escolha
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dos procedimentos mais adequados para armazenamento temporario, as

consideracdes sobre o transporte e o tratamento, e a destinacdo mais adequada.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 293, de 2001, que dispde sobre o conteudo
minimo dos Planos de Emergéncia Individuais, as instalagbes por ela cobertas —
portos organizados, instalacbes portuarias ou terminais, dutos, plataformas e suas
respectivas instalacées de apoio — devem descrever os procedimentos previstos para
coleta, acondicionamento, transporte, classificacdo, descontamina¢do e disposicao
proviséria (in loco e na instalacéo) e definitiva dos residuos gerados nas operacdes de
controle e limpeza do derramamento, em areas previamente autorizadas pelo érgdo

ambiental competente.

Durante atendimentos emergenciais existe grande preocupacao por parte do poluidor,
e também da sociedade, para que os ambientes atingidos sejam limpos o0 mais rapido
possivel, com isso a preocupacdo com a demanda estética em muitos casos se
sobrepde aos aspectos biologicos e as recomendacdes técnicas e cientificas
sustentadas por especialistas no assunto. Nesses casos, as agdes de remediacdo
podem ser mais danosas aos ecossistemas do que os efeitos do proprio 6leo

derramado, devendo portanto ser evitadas (CETESB, 2007).

Os danos provocados pelos derramamentos de 6leo no mar tém levado a uma maior
conscientizacao das organizacfes publicas e privadas e da sociedade para adocao de
medidas com o objetivo de prevenir os acidentes e preparar planos de contingéncia
nos diversos niveis de planejamento (local, regional e nacional). O capitulo a seguir
mostra como 0s acidentes e essa conscientizagdo influenciaram na evolugdo da

legislacdo e dos acordos internacionais.

[.3. Evolucéo e motivacéo da legislacdo e dos acordos internacionais

O maior porte dos navios e 0 aumento da freqiéncia de viagens necessérias para o
transporte de maiores quantidades de 6leo foram fatores determinantes para elevacao

do risco de acidentes com contaminagédo ambiental.

O primeiro grande acidente de derramamento de 6leo com repercussdao mundial,
registrado em 1967, foi devido ao encalhe do petroleiro Torrey Canyon, entre a zona
costeira da Inglaterra e da Franca, liberando 139,7 milm3 de oleo, causando

mortandade de aves e prejuizos a pesca e ao turismo. Desde entdo outros casos
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ocorreram envolvendo navios, portos, terminais, oleodutos e refinarias, entre outras
fontes, motivando a necessidade de investimentos na prevencgdo, no combate a estas
ocorréncias e nas atividades de limpeza e remediacdo das areas afetadas (CETESB,
2006 e ITOPF, 2005).

O acidente do Torrey Canyon, no entanto, foi o primeiro a chamar a atencdo do mundo

para o enorme potencial de contaminacao resultante desses eventos.

Sado contabilizados, desde 1974 até hoje, mais de 10.000 acidentes causados por
navios e similares. Aproximadamente 84% das ocorréncias séo classificadas como de
pequenas propor¢cdes (até 7,95 m3). Os acidentes de grandes propor¢des (superiores
a 795 m3), embora relativamente pouco freqientes, sdo causadores de impactos de
alta magnitude sobre o meio ambiente (Monteiro, 2003). O ITOPF mantém uma base
de dados de todos os derramamentos de 6leo ocorridos com navios-tanque, com
excecdo dos resultantes de atos de guerra, classificados em pequenos, médios e

grandes, de acordo com o volume de 6leo derramado (ITOPF, 2005).

De acordo com as estatisticas do ITOPF, o niumero médio de eventos que resultaram
em derramamento de 6leo foi reduzido de, aproximadamente, 25,2 por ano, no periodo
de 1970 a 1979, para 3,7 no periodo de 2000 a 2005 (Figura 1.5) sendo o volume
médio derramado, reduzido de, aproximadamente 3,57 milhdes de ms3 para 0,19
milhdes de m3 no mesmo periodo. A adocdo de convengdes e regulamentacdes com a
finalidade de limitar os despejos acidentais de 6leo no mar, com a implementacéo de
projetos especificos, como a adoc¢do de cascos duplos ou arranjos intermediarios, tém

contribuido para essa reducao (Fernandes et al, 2001).
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Figura 1.5 - FreqUéncia de derramamentos superiores a 795 m3. Fonte: ITOPF, 2005
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Como indicam os graficos a seguir (Figura 1.6), é possivel verificar que, no periodo de
1974 a 2005, a maioria dos derramamentos de pequenas proporgdes resulta de
operacgbes rotineiras tais como carga, descarga e abastecimento, que ocorrem
normalmente em portos ou terminais de 6leo. As causas acidentais, tais como colisdes
e encalhes sdo responsaveis por 62% dos derramamentos de Oleo superiores a
795 m3.

Incidéncia de derramamentos

Inferiores a 7,95 m3

28%
44%

Entre 7,95 e 795 m3

12%
1%

8%&

30%

Superiores a 795 m3

7% 9% /0%

15% ] 34%

1% ?

2%

O Carga/Descarga/Abastecimento @O Outras

O Colisbes O Encalhe

m Falhas no Casco @ Incéndio e Explosdes
m Outras/desconhecidas

Figura 1.6 - Incidéncia de derramamentos por causa, 1974-2005. Fonte: ITOPF, 2005

A poluicdo por fontes difusas, por ndo possibilitar uma resposta concentrada e
localizada, depende de mudancas de habitos e adocao de medidas preventivas que
evitem a introducéo de 6leo, e outros poluentes, diretamente em corpos d’agua. Ja no
caso dos derramamentos € possivel estruturar uma operacdo de combate e limpeza

dado o maior volume concentrado.

As regides costeiras apresentam riscos mais acentuados pela maior concentracéo de
instalacbes de operacdo com petrdleo, maior quantidade de dutos e volume
consideravelmente superior de trafego de navios transportando 6leo. Por estes fatos,
os Planos Nacionais de Contingéncia sdo, normalmente, moldados para atendimento a
incidentes no mar e, sé quando aprimorados, ampliados para atendimento a aguas

interiores e em terra.

Da mesma forma, as regulamentac¢des e acordos internacionais, além de contribuirem
para a prevencdo de acidentes de derramamento de 6leo provocados por navios
petroleiros, incluem, também, as questdes referentes a resposta e 0s assuntos

relacionados a indenizac¢des por danos gerados pela polui¢éo por 6leo.
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A existéncia de condi¢Bes técnicas para o0 avanco das medidas previstas na OILPOL,
Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo das Aguas do Mar pelos
Oleos, de 1954, e o fato do derramamento de 6leo n&o ser considerado a Gnica forma
de poluicdo no mar, mostraram a necessidade de se elaborar uma nova convencéao a

respeito da poluicdo por 6leo (Monteiro, 2003).

O acidente ocorrido com o navio-tanque Torrey Canyon; motivou 0 avango hos
trabalhos desenvolvidos pela IMO para controlar a contaminacdo dos oceanos, da
terra e do ar por navios e prevenir acidentes, com o inicio de estudos para elaboracdo

de planos de gerenciamento de acdes de combate a derramamentos.

O PNC dos EUA, que havia sido desenvolvido em 1968, encontrava-se em fase de
revisdo, motivado pelos desdobramentos do incidente com o Torrey Canyon, quando

foi pela primeira vez acionado (NOAA, 1992).

Em 29 de janeiro de 1969, a erupgdo de um pocgo de petroleo na costa do Estado da
Califérnia, em plataforma operada pela Union Oil Company, resultou no vazamento de
715 m°. Esse incidente, juntamente com a crescente consciéncia ecolégica adquirida
com debates sobre questdes ambientais, foi responsavel pela criagdo da Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA) nos EUA, em 2 de dezembro de 1970 (EPA, 2006). Outro
evento, de repercussdo mundial, motivado por este acidente foi a realizacdo, em 22 de
abril de 1970, do primeiro Dia da Terra, que projetou internacionalmente a mobilizacdo

ecolégica com manifestacdes e debates publicos sobre as questbes ambientais.

Com a ocorréncia de acidentes com petroleiros, que causaram grandes
derramamentos de 6leo, a preocupacdo com o ressarcimento de despesas efetuadas
com acdes de combate e indenizacdo das perdas econbmicas advindas dos danos
causados levou a adocdo de convencles que estabeleceram responsabilidade dos
proprietarios de navios (CLC 69), e complementarmente por grandes consumidores de
petréleo (FUND 71).

A Convencéao sobre a Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicdo por
Oleo (CLCY), realizada em Bruxelas em 1969, tem como objetivo principal estabelecer
o limite de responsabilidade civil por danos a terceiros causados por derramamentos
de 6leo no mar, excluindo-se os derivados claros como gasolina, 6leo diesel e

querosene, criando assim um sistema de seguro compulsério, que se aplica aos

! CLC 69 - International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage
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navios petroleiros dos paises signatarios. Esta Convencao esta ratificada por 79

paises, entre eles o Brasil, excluindo-se os Estados Unidos (CETESB, 2005).

A Convencdo FUND, de 1971, que entrou em vigor em 1978, estabelece que
proprietarios da carga de oOleo também devem contribuir, aliviando de custos
adicionais os proprietarios de navios, na compensacdo de danos por poluicdo por
Oleo. Compensacdo adicional é oferecida pelo Fundo 71 as vitimas de danos de
poluicdo quando estas forem incapazes de obter esta compensacao do proprietario

do navio ou a compensacao obtida deste for insuficiente para cobrir os danos.

BN

A preocupacdo com a falta de combate a derramamentos levou a criacdo da
Convencédo Internacional relacionada a Intervencdo em Alto Mar em Incidentes de
Poluicdo por Oleo (INTERVENTION) em 1969, em vigor a partir de 1975, que
assegura aos Estados costeiros o direito, em alto mar, & adog¢do de medidas
necessarias para prevenir, mitigar ou eliminar os perigos graves e iminentes as suas

areas costeiras.

Antes mesmo que as Convengdes internacionais INTERVENTION e CLC entrassem
em vigor, em fevereiro de 1970, o encalhe do navio-tanque Arrow, na costa
canadense, chamou novamente a atengdo da comunidade internacional para o
potencial catastrofico dos derramamentos de O6leo de grandes petroleiros. O
derramamento de cerca de 12 mil m3 de 6leo tipo C provocou a contaminacdo de
aproximadamente 300 km das margens da Baia de Chedabucto (NOAA,1992) e

afetou severamente a fauna local.

Em 1972, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada na Suécia, evento que transformou o meio ambiente em uma questédo
internacional, estabelecia como uma de suas metas, a estruturacdo dos paises para a
a prevencdo a derramamentos deliberados de petréleo no mar até 1975 (IBAMA,
2003)

A percepcédo de que a poluicdo originada em atividades operacionais de navios € uma
ameaca maior do que a poluicdo derivada de acidentes, embora esta seja mais visivel,
levou & adocdo da Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada
por Navios' (MARPOL), estabelecida em 1973, alterada posteriormente pelo Protocolo

de 1978 e em vigor a partir de 1983, com o objetivo de prevenir a poluicdo do

1’ Ao entrar em vigor, a MARPOL substitui a Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo das
Aguas do Mar pelos Oleos (OILPOL), 1954, e suas emendas.
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ambiente marinho pela descarga operacional de 6leo e outras substancias danosas e

minimizar a descarga acidental destas substancias.

As principais medidas acordadas referem-se: a vistoria dos navios e construgao de
casco duplo; ao controle de descarga de 6leo; ao fornecimento, por parte dos
governos, de instalacdes de recebimento; a adocdo de lastros segregados; a
elabora¢cdo de um plano de bordo para emergéncia de polui¢cdo por 6leo; e a limitacdo

do tamanho e arranjo dos tanques de carga.

Os Estados Parte sédo obrigados a aplicar as determinacdes da Convencdo a navios
que portem sua bandeira ou que estejam em sua jurisdicdo. S&o de adoc¢ao obrigatoria
0os Anexos (I) Prevengdo da poluicdo por 6leo; e (lI) Controle da poluicdo por
substancias liquidas nocivas. Sao opcionais os Anexos (lll) Prevenc¢éo da poluicéo por
substancias nocivas transportadas embaladas; (V) Prevencéo da poluicdo por esgoto
proveniente de navios; (V) Prevencdo da poluicdo por lixo proveniente de navios; e

(VI) Prevencgédo da poluicdo atmosférica proveniente de navios.

Em marco de 1978, aproximadamente trés anos ap0s a entrada em vigor das
Convengdes INTERVENTION e CLC e sete meses antes da entrada em vigor da
Convengédo FUND, o navio-tanque Amoco Cadiz encalhou, a 6 quildometros da costa
da Bretanha, na Franga, derramando toda a sua carga, composta de 253 mil m3 de
petréleo cru e oleo tipo C (ITOPF, 2005), contaminando 320 quildbmetros de praias,
provocando a morte de moluscos, crustaceos, peixes e passaros, sendo o primeiro a
contaminar estuarios (NOAA, 1992). So foi superado em volume pelos incidentes com
o Atlantic Empress (330.000 m®), ABT Summer (302.000 m®) e Castillo de Bellver
(292.000 m®). Este incidente levou a Franca a revisar completamente as praticas
adotadas e a estabelecer, ainda em 1978, um novo plano de contingéncia para
derramamentos de 6leo no mar (POLMAR) (Souza Filho, 2006).

Em 1982, foi assinada a Convencdo das Nac¢BGes Unidas sobre Direito do Mar, que
entrou em vigor somente 11 anos depois, considerada como a Constituicdo dos

Oceanos, estabelecendo algumas clausulas ambientais que incluem:

= aextensdo do direito de soberania sobre recursos marinhos, como peixes, a uma
Zona Econbémica Exclusiva (ZEE), de 200 milhas nauticas;

= aobrigacdo em adotar medidas para gerir e conservar 0s recursos naturais;

= 0 dever de cooperar regional e globalmente em aspectos como a prote¢cdo
ambiental e pesquisas relativas a essa protegao;

= o dever de reduzir ao minimo a poluicdo marinha, incluindo a gerada em terra; e
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= restricOes a despejo de dejetos no mar por navios.

Em 1989 o acidente do Exxon Valdez, que derramou aproximadamente 41.000 m3 de
0leo no mar, chamou a atencdo das autoridades internacionais quanto a adocéo de
medidas para o0 aumento do preparo e cooperacdo em casos de resposta a
derramamentos de 6leo e foi determinante na adoc¢do da Convencao Internacional
sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em caso de Poluicdo por Oleo (OPRC 90),
que passou a vigorar em 1995. No Brasil, esta convencao foi promulgada pelo Decreto
Legislativo 2.870, de 10 de dezembro de 1998.

Esta Convencdo teve o proposito de promover a cooperacao internacional e
aperfeicoar a capacidade nacional, regional e global de preparo e resposta a poluicdo
por 6leo, levando em consideracdo as necessidades particulares dos paises em

desenvolvimento. Os principais aspectos estabelecidos na OPRC s&o:

= 0s navios devem ser providos de manual de instrugbes para os procedimentos
de emergéncia, visando prevenir a poluigao por 6leo;

» anotificagdo dos acidentes deve ser feita rapidamente as autoridades dos paises
envolvidos, de acordo com os procedimentos estipulados na convengao;

= cada pais deve estabelecer um sistema nacional de resposta aos acidentes e um
sistema internacional, contemplando a cooperacdo de dois ou trés paises,
guando necessario;

= 0s paises podem solicitar a cooperacdo internacional quando o0s acidentes
ocorrerem, devendo também promover a cooperagdo nas areas de pesquisas
relacionadas com a prevencéo da polui¢cdo por 6leo; e

= a IMO deve prover informacao, educacéo, treinamento e servicos de consultoria

internacional durante os acidentes.

Em 1992, no Rio de Janeiro, a Cupula da Terra, ao abordar as questfes relacionadas
ao meio ambiente e ao desenvolvimento, teve como resultado a Agenda 21, com 40

capitulos, sendo o 17 dedicado a protecdo dos recursos de agua doce e dos oceanos.

Segundo esse capitulo cada Estado costeiro deve considerar a possibilidade de
estabelecer mecanismos de coordenacdo para o gerenciamento integrado e o
desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas e dos respectivos
recursos naturais, tanto no plano local como no nacional. Tais mecanismos
compreendem, entre outros, o estabelecimento de planos de emergéncia em caso de
degradacéo e poluigdo de origem antrdpica, incluindo vazamentos de petréleo e outras

substancias. O processo de desenvolvimento deve incluir consultas, conforme
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apropriado, aos setores académico e privado, as organiza¢cdes ndo-governamentais,

as comunidades locais, aos grupos usuarios dos recursos e as populacdes indigenas.

Além disso, os Estados costeiros devem aprimorar sua capacidade de coletar,
analisar, avaliar e utilizar informacdes em prol do uso sustentavel dos recursos
naturais, inclusive com a realizacdo de estudos sobre o impacto ambiental de
atividades relacionadas as zonas costeiras e marinhas. As informac¢8es que atendam a
finalidade do gerenciamento devem receber apoio prioritario, tendo em vista a
intensidade e magnitude das mudancas que estdo ocorrendo nas zonas costeiras e

marinhas.

Os Estados, de acordo com suas politicas, prioridades e recursos, e em conformidade
com as determinacfes da Convencdo, comprometem-se a impedir, reduzir e controlar
a degradacdo do meio ambiente marinho, de forma a manter e melhorar sua

capacidade de sustentar e produzir recursos vivos (Agenda 21).

Em relagédo ao preparo para contingéncias é sugerido que os Estados considerem: a
adocdo da Convencao Internacional sobre Cooperacédo, Preparacdo e Combate a
Poluicdo por Petroleo (MARPOL 73); a criacdo de centros ou mecanismos regionais
para intervencdo em caso de derramamento; o estabelecimento de centros de
disseminacdo de informagdes, incluindo processos e tecnologias, para o controle da
poluigdo marinha; programas de treinamento em técnicas de combate a
derramamentos de petroleo e substancias quimicas; a identificacdo de materiais e
técnicas, baratos e disponiveis localmente, adequados a intervencdes em

emergéncias de poluicdo nos paises em desenvolvimento.

Em 1994, finalmente entra em vigor a Convencdo das NacBes Unidas sobre os
Direitos do Mar, a Constituicdo dos Oceanos, com normas para as zonas oceanicas
internacionais; para a protecao e preservacdo do ambiente marinho; limites territoriais
maritimos; direitos de navegacao; jurisdicdo econbmica; direitos de exploracdo de
recursos; gerenciamento e protecdo do ambiente marinho. O Brasil se tornou
signatario desta Convencdo com o Decreto Federal n° 99.165, de 12 de margo de
1990.

Para um melhor entendimento da cronologia desses eventos € mostrada na Figura 1.7

uma linha do tempo com 0s principais acontecimentos.
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IIl. Panorama Internacional dos Planos Nacionais de Contingéncia: Os
Sistemas de Informacgdes

Diversas regifes produtoras de petroleo estéo localizadas nas proximidades de areas
ambientalmente sensiveis ou isto ocorre pelo menos em parte de suas rotas de
transporte. Pode-se entdo considerar que para a quase totalidade das atividades
vinculadas ao petrdleo, a prevencado de acidentes ambientais torna-se tdo importante
quanto produzir, pois a ocorréncia destes pode provocar sua inviabilidade
(Maia, 2001).

Ao longo dos anos, acidentes com derramamento de 6leo tém demonstrado grande
potencial poluidor. Em face dessa constatacdo, diversas iniciativas por parte de
governos e de empresas vém sendo tomadas visando a preparacdo e planejamento
para resposta a esse tipo de acidente, com o objetivo de reduzir os danos a eles

associados.

Essas ages estdo, normalmente, consolidadas sob a forma de um plano nacional de
contingéncia (PNC), que define a estrutura organizacional, os procedimentos e 0s
recursos disponiveis para resposta, nos diversos niveis operacionais ou de acao

requerida.

Embora exigida pela OPRC/90, ratificada pelo Brasil com o Decreto 2.870, de 10 de
dezembro de 1998, a proposta de concepcdo da estrutura nacional de resposta do
Brasil se encontra ainda em processo de discussdo pelas autoridades competentes,

sob coordenagédo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A proposta do PNC brasileiro prevé, como um dos seus instrumentos, a existéncia do
Sistema de Informacbes sobre Incidentes de Poluicido por Oleo nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras - SISNOLEOQO. O levantamento do estado da arte internacional
das estruturas de planejamento e resposta e dos respectivos sistemas de informagdes,

gue sera a seguir apresentado, visa a contribuir para a elabora¢éo do SISNOLEO.

As implicacdes ambientais e socioeconémicas dos acidentes do setor petréleo tém
encorajado o governo de varios paises, bem como organizacdes independentes, a

adotarem mecanismos para lidar com a poluigcdo por 6leo (Garcia e Teixeira, 2005).

Nesse contexto, foram destacados os aspectos mais relevantes dessas estruturas,
adotados na Australia, Canada, Estados Unidos e Reino Unido e 0s respectivos

sistemas de informacdes, identificando os problemas, as estratégias e o0s
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procedimentos. Os pontos positivos e negativos de cada sistema foram identificados a

partir da analise de incidentes ja ocorridos.

O levantamento de experiéncias internacionais na implementacdo do PNC, e no
desenvolvimento de sistemas de informacéo, identificando problemas, estratégias e
procedimentos adotados por outros paises visa a contribuir para os debates técnicos

em torno da elaboracado do sistema de informac¢8es no nivel nacional — SISNOLEO.

1.1 Australia

II.L1.1 Estrutura de planejamento e resposta

Mesmo ndo sendo um importante produtor de petroleo, a Australia possui a quinta
maior movimentacao de transporte de 6leo no mundo, sendo 33% da poluicéo por 6leo
provocada por navios, mostrando a necessidade de uma organizac&o de resposta bem
estruturada (Annual Report, 2004/2005). O modelo australiano de resposta pode
contribuir no que diz respeito ao Plano Nacional de Contingéncia (PNC), em aspectos
tais como o seu dimensionamento e estratégias de gestdo para a costa, devido ao fato
do territério australiano apresentar, aproximadamente, as mesmas dimensdes que 0

Brasil.

O Plano Nacional de Combate a Poluigdo no Mar por Oleo e outras Substancias
Nocivas e Perigosas', que contempla 6leo e substancias quimicas, fornece estrutura
organizacional integrada para responder pronta e eficientemente aos incidentes
marinhos da poluigdo, por designar autoridades nacionais e locais competentes
envolvendo organizacdes publicas e privadas. Além disso, mantém planos locais,
estaduais e da industria, detalhados com o intuito de mobilizar recursos e resposta aos
incidentes, além de programas de treinamento envolvendo governo e as industrias
(AMSA, 2006,)).

Seu objetivo principal é proteger a comunidade e o ambiente marinho da Australia dos

efeitos adversos do 6leo e de substancias quimicas perigosas.

A agéncia gestora do plano é a Autoridade Maritima (AMSA), que atua no
planejamento e combate em nivel nacional e fornece apoio as Agéncias Estaduais e

do Territorio do Norte (AMSA, 2006y). A responsabilidade pela definicdo de

! The National Plan to Combat Pollution of the Sea by Oil and other Noxious and Hazardous Substance
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estratégias, elaboracéo de politicas e financiamento do Plano Nacional € do Comité de
Gestdo do Plano Nacional, que fornece apoio ao Conselho de Transporte Australiano.
Subordinado a este comité, encontra-se o0 Grupo de Operac¢des do Plano Nacional
responsavel pelos aspectos operacionais globais, como equipamentos, treinamentos,

planos de contingéncia e exercicios.

As Agéncias Estatutarias em cada Estado/TN séo as responsaveis por desenvolver e
implementar planos de contingéncia locais e regionais, e por apoiar as Agéncias de
Combate durante a resposta de incidentes de poluicdo marinha por 6leo ou quimicos.
Além disso, sdo as responsdaveis pela coordenacdo da administracdo local e operacdo
do PNC, incluindo apoio ao Comité de Gestdo e ao Grupo de Operacdes. Garantem,
ainda, a Autoridade Maritima equipamentos, manutencdo e operacdo de uma base de
dados para os estados/TN e asseguram que todos os incidentes de polui¢cdo por 6leo

ou quimicos estejam nela contidos.

A gestdo da resposta € baseada no modelo de Sistema de Controle de Resposta ao
Incidente de Derramamento de Oleo (OSRICS") como apresentado na Figura I1.1,
contendo regras e responsabilidades entre agéncias, estados e territorio, considerando
as diferentes atribuicbes relacionadas ao planejamento, operacdes, logistica, e
financas e administragdo. A responsabilidade por essas fungdes € atribuida aos
coordenadores da Equipe de Resposta, que reportam ao Coordenador do Incidente,
formando a Equipe de Gestédo do Incidente. Quando um grande incidente ocorre, um
gestor do Controle de Poluicdo Marinha indicado pela Agéncia Estatutaria € o

responsavel pela gestédo da resposta (AMSA, 2006).

A operacionalizacdo do Sistema de Resposta (OSRICS) varia de acordo com o
tamanho do incidente e o numero de profissionais disponiveis. Em um grande
incidente, por exemplo, todas as posi¢cdes podem ser preenchidas, jA em um de menor

porte, um profissional pode preencher diversas posicoes.

! OSRICS: The Ol Spill Response Incident Control System
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Controle de Poluigio Marinha (MRC)
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Figura Il.1 - Sistema de Controle de Resposta a Incidentes (OSRICS)

Fonte: Elaboragéo prépria baseada no PNC da Australia

A responsabilidade pela supervisdo da acdo de resposta além de 3 milhas nauticas é
da Autoridade Maritima, exceto nas instalacfes offshore, onde a empresa operadora é
a responsavel. Até 3 milhas nauticas, essa responsabilidade é da Agéncia Estatutaria,

designada pelo governo do estado ou do Territorio do Norte (AMSA, 2006)).

7

A resposta aos derramamentos é categorizada em trés niveis de acordo com a
extenséo do incidente. A responsabilidade pela tomada de decisdo e coordenacéo do
Comité Nacional de Resposta para combate & poluicdo no mar é da Autoridade
Maritima. Durante um incidente que exija resposta nacional, o Coordenador do
Incidente, assistido por este comité, é o responsavel pelos aspectos operacionais da

resposta.

A Autoridade Maritima dispbe de equipamentos e materiais de resposta, que podem
ser mobilizados no caso de incapacidade de resposta ou ndo identificagdo do poluidor.
Para uma melhor alocacdo desses recursos, foi feita uma avaliacdo de risco nas
aguas ao redor da Australia, determinada pela combinag&o da frequéncia e da média
de tamanho de vazamentos de todas as fontes de cada sub-regido. Adicionalmente, foi
incluido um fator de sensibilidade ambiental avaliado em funcdo da vulnerabilidade e
importancia dos principais recursos ambientais de cada sub-regido, resultando em um

mapa geografico com as regides mais sensiveis (AMSA, 2006).

A Australia adota o principio do poluidor pagador, sendo que um fundo é utilizado para
financiamento de preparacdo e resposta em incidentes em que o poluidor ndo é
identificado ou o custo nao é recuperavel. A arrecadacao é destinada a manutencao,
desenvolvimento e administracdo do PNC, bem como & aquisicdo, estoque e

manutencdo de equipamentos, além de programas de treinamento. Uma taxa é
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cobrada a industria de navegacao comercial que utiliza os portos australianos.
Observa-se que os estados/Territorio do Norte, a industria e 0s portos também

contribuem.

Em caso de incidente de poluicao por 6leo, o responsavel deve comunicar a posi¢ao, o
horario, o tipo de 6leo e a extensdo da mancha ao Departamento de Busca e Resgate

Australiano (AusSAR%), que opera 24 horas por dia, por telefone, fax ou radio.

E importante ressaltar, também, que a exigéncia para comandantes de navios
relatarem descargas de suas embarcacbes estd estabelecida pela convencéo
MARPOL 73/78, da qual a Australia é signataria.

[I.1.2 Sistemas de Informagdes

O Sistema de Informacdes da Australia é gerenciado pela Autoridade Maritima, com
informacdes fornecidas pelas Agéncias Estatutarias, empresas e demais instituicées

participantes do PNC, com recursos do Fundo Nacional.

O sistema possui um banco de dados nacional de derramamentos de 6leo e quimicos
com tratamento estatistico, cujo acesso é restrito. Entretanto, sao publicados relatérios

anuais, de acesso publico, com dados estatisticos dos incidentes ocorridos.

Como ferramenta de informagéao, utiliza-se o banco de dados de gerenciamento dos
equipamentos do Plano Nacional - o Sistema de Equipamentos para Derramamento
de Oleo no Mar (MOSES?) - que lista o tipo, a quantidade, localizac&o, o proprietario
e a disponibilidade de equipamentos de controle de poluicdo. Esta base de dados
contém uma lista de equipamentos, em Excel, disponiveis para o uso em incidentes
de derramamento de 6leo. E também utilizado para o gerenciamento para fins de

auditoria, manutencao e reposicao de equipamentos (Annual Report, 2003/2004).

Estdo disponiveis na pagina eletrbnica da Autoridade Maritima alguns guias e
procedimentos de suporte administrativo, tais como: procedimentos para
manutencdo e auditoria de equipamentos, politica de detencdo de embarcacdes,
procedimentos para o processo de aprovacao de novos produtos quimicos, guias de
dispersantes de 6leo, guia de politicas e gerenciamento do Atlas de Resposta a

Derramamento de Oleo, entre outros.

1 AuUSSAR: Australian Search & Rescue
2 MOSES: Marine Oil Spill Equipment System
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O sistema interativo computacional de Modelagem da Trajetoria de Derramamento
de Oleo (OSTM*) prevé o movimento do 6leo. Este sistema fornece a modelagem do
movimento da &agua da costa, identificando a velocidade do movimento, as
caracteristicas atmosféricas e de espalhamento do 6leo sob a influéncia das
correntes e das condicdes de tempo. As modelagens podem ser alteradas de acordo
com a mudanca das condicBes de tempo. A informacdo fornecida pelo sistema
orienta a tomada de decisdo para a ado¢ao de medidas de contencdo de eventual

ameaca ao ambiente marinho.

Observacdes visuais sao obtidas a partir de sobrevbos usados para confirmacao das
informacdes previstas. Durante a resposta, sdo reportadas a AMSA atualizacdes
periddicas das condicbes dos ventos, realizadas para a movimentacdo do Oleo.
Adicionalmente, s&@o recebidas pela AMSA informagBes meteorolégicas para

comparagao.

A estrutura contempla ainda um sistema de mapeamento digital, o Atlas de
Resposta a Derramamentos de Oleo (OSRA?), plataforma ArcGis (Annual
Report, 2004/2005), que identifica ecossistemas marinhos e os recursos biol6gicos
para determinacdo de prioridades de protecdo, e inclui informacdes de infra-
estrutura, logistica e recursos humanos disponiveis para apoio a resposta. Fornece
ainda para as autoridades opc¢bes de resposta, como, por exemplo, uso de
dispersantes quimicos, técnicas de limpeza da costa a serem empregadas e locais
de disposicdo para os residuos gerados. O OSRA determina as areas maritimas e
costeiras sensiveis que podem ser impactadas em um evento de poluicdo (AMSA,
2001).

Y

O OSRA apresenta uma interface com outros sistemas de apoio a deciséo, tais

como o Sistema de Equipamentos e o de Modelagem da Trajetoria (AMSA, 2006)).

Existe, também, uma ferramenta computacional de resposta, desenvolvida pela
Administracdo Nacional de Oceanos e Atmosfera (NOAA®), agéncia americana
especialista nas condicbes da atmosfera e dos oceanos, para resposta a
emergéncias de derramamentos e planos de contingéncia. Esta ferramenta integra
uma biblioteca com aproximadamente mil amostras de d4leos, para modelagem do

comportamento do 6leo, o qual é usado para estimar o tempo que o 6leo derramado

L osTM™: Oil Spill Trajectory Modelling
2 OSRA: Oil Spill Response Atlas
¥ NOAA: National Oceanic and Atmospheric Administration.
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irA permanecer no ambiente marinho, chamada de Investigacdo Automatica de

Dados para Derramamento de Oleo (ADIOS?).

Existe ainda um banco de dados GNOME reune informacf8es ambientais, tais como
velocidade do vento e temperatura da agua, com as propriedades fisicas e quimicas
dos 6leos de sua biblioteca. O programa fornece uma melhor opcdo de resposta

para estimativas das propriedades do derramamento e do destino do 6leo.
[1.1.3 Oincidente Laura d’Amato

Em 3 de agosto de 1999, ocorreu um vazamento de 6leo cru, do tipo leve, na operacao
de descarregamento do navio italiano Laura D"Amato, atracado no terminal da Shell,
na Baia de Gore, em Sydney. Devido ao forte cheiro, uma emissora de TV das
redondezas alertou a AMSA e o Coordenador do Incidente (IC) do porto, que souberam
do acidente pela TV. Foi estimado inicialmente um vazamento de 14 m3, com combate
de responsabilidade do porto, gerenciado pelo Coordenador do Incidente do Porto de
Sydney (AMSA, 2000).

Entretanto, estimativas realizadas posteriormente pela equipe da Shell apontaram um
derramamento entre 80 e 300 m3. Desta forma, o IC decidiu que mais assisténcia
fosse requerida. ApOs 7 horas, o Coordenador contatou o escritdério em servigco do
Grupo de Protecdo Ambiental, requisitando assisténcia do PNC. A populagéo foi
comunicada por plantdo na TV e um comité de especialistas foi criado para a analise

do acidente.

A equipe de analise do incidente achou que a resposta foi efetiva e bem executada, ja
que 90% do 6leo foram recuperados. Contudo, algumas recomendacdes foram feitas,
sendo a maioria de carater operacional. A Shell, inicialmente, utilizou pessoal e
equipamentos do Terminal da Baia de Gore, além de pessoal da Refinaria Clyde.
Entretanto, o atraso em relacdo a previsdo do maior volume retardou a mobilizacdo da
equipe nacional de resposta. O acidente envolveu um total de 526 pessoas e 32
diferentes organizaces (AMSA, 2000).

Os navios da Shell tinham dificuldade de comunicacdo com a Corporacédo do Porto de
Sydney e o0s navios de recolhimento de 6leo eram muito ruidosos, dificultando a
comunicacdo via radio. Os problemas na comunicacdo resultaram em alguns

desencontros de informagbes (AMSA, 2006y)).

! ADIOS: Automated Data Inquiry For Oil Spills
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O acidente mostrou que a estrutura de comando foi confusa, e que os papéis devem
ser definidos anteriormente ao momento de crise. Além disso, mostrou uma grande
falha na comunicacédo visto que o Coordenador do Incidente do porto e autoridade
maritima foram informados do acidente pela TV. Ficou evidenciado ainda, que os
procedimentos do porto ndo estavam de acordo com a estrutura de resposta do

OSRICS, levando a um maior atraso na resposta (AMSA, 2000).

1.2 Canadéa

[1.2.1 Estrutura de planejamento e resposta

O Canadé apresenta grande estrutura de preparo e combate a poluicdo por 6leo, com
PNC em vigor e Planos de Contingéncia Conjuntos para combate a incidentes de

poluicdo marinha e terrestre em areas adjacentes aos EUA (CCG, 2003,).

A costa canadense € a maior costa do mundo e a producdo anual de 1,05 bilhdes de
barris de petroleo gera grande movimentagao, prrincipalmente maritima, de éleo bruto
e derivados (ANP, 2005).

O PNC canadense abrange incidentes de poluicdo por éleo e substancias nocivas, em
aguas sob responsabilidade da Guarda Costeira Canadense, que € a autoridade
maritima responséavel pelo planejamento, desenvolvimento e execu¢do do PNC, sendo

subordinada ao Ministério da Pesca e Oceanos (CCG, 2003 )).

De acordo com a Lei de Marinha Mercante, que internalizou os requisitos da OPRC 90
e introduziu o regime de preparo e resposta a derramamentos de 6leo no mar, a

revisdo do PNC deve ser feita a cada cinco anos.

Desde a etapa de elaboracdo do novo regime, reconheceu-se que 0O preparo para
combate a derramamentos de 6leo funciona através da parceria entre o governo e o
setor privado. Como resultado a indUstria é responsavel pelas tarefas de prevencéo e
pela adocdo de planos de resposta, enquanto ao governo cabe a obrigacdo de
assegurar que estas ac¢des atendem ao interesse publico, através do estabelecimento
e execucdo do quadro legal e regulatério e da supervisdo e do monitoramento de
atividades de resposta (CCG, 2003 y).

As empresas transportadoras de 6leo e navios que operam em aguas canadenses sdo
obrigadas a contratar uma das quatro organizacdes de resposta existentes no Canada,
certificadas pelo Ministério da Pesca e Oceanos, com areas de atuacao estabelecidas

e cujos planos de resposta descrevem procedimentos, equipamentos e recursos,
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treinamento e exercicios. Essas organizagcfes de resposta garantem que a capacidade
de resposta desejada esteja disponivel, facilitando com isso a fiscalizacdo, ja que é
exigida dessas empresas apenas a comprovacdo de vigéncia desses contratos. A
verificacdo da capacidade de resposta, incluindo equipamentos, mao-de-obra
especializada e procedimentos, fica restrita apenas a essas quatro organizacdes de
resposta (CCG, 2003 ).

Embora a Guarda Costeira seja a responsavel pela administracdo da maioria dos
incidentes de poluicédo por 6leo em 4guas, em incidentes onde ndo seja a responsavel
fornece apoio de pessoal e equipamentos aos 0rgdos responsaveis, como
complemento a capacidade de resposta ao sistema privado, no combate a manchas-
orfas, resposta a derramamentos offshore e na regido situada ao norte do paralelo 60°,
onde a resposta € de sua responsabilidade, ndo havendo OrganizacGes de Resposta
para esta regido. As cinco regibes da Guarda Costeira mantém Planos de
Contingéncia Regionais e possuem equipamentos para resposta e pessoal capacitado
para sua utilizacao (ITOPF, 2006).

A Guarda Costeira Canadense adota como modelo de gerenciamento de resposta a
filosofia de resposta escalonada através do Sistema de Comando de Incidentes,

conforme pode ser visto na Figura I1.2.
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Figura 11.2 — Estrutura de gerenciamento de resposta do Canada

Fonte: Elaboragao propria baseada no PNC do Canada

As Equipes Regionais de Emergéncias Ambientais (REETS), os Conselhos Regionais
e o Conselho Nacional dao suporte ao planejamento da Guarda Costeira. As Equipes
Regionais sdo formadas por representantes de agéncias federais e estaduais e da
industria e fornecem informacbes técnicas e cientificas sobre planejamento de

contingéncias e técnicas de resposta. Os Conselhos Regionais avaliam a preparacdo
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regional e o Conselho Nacional se reldne regularmente para avaliar a preparacdo para
grandes incidentes (CCG, 2003).

A existéncia do Fundo Nacional para Poluicio por Oleo proveniente de Navios
(SOPFY), ao prever pagamento de reivindicacbes relativas a derramamentos
provenientes de todas as classes de navios, garante protecdo adicional as mantidas
pelas convengbes CLC 92 e FUND 92. Além disso, funciona também em carater
complementar as convencdes citadas, ao ampliar o montante de ressarcimento em
cerca de US$ 110 milhdes (Souza Filho, 2006). Existe ainda no Canada o Fundo para
Danos Ambientais (EDF?), administrado pela Agéncia Ambiental, constituido por
receitas de multas e acordos, sendo utilizado para recuperacdo ambiental ou para

prevenir que ocorram danos futuros.

A Lei que regulamenta a OPRC 90 e os Planos Regionais de Contingéncia exige que
0S responsaveis por navios e instalagcdes que manipulam 6éleo notifiguem qualquer
incidente de polui¢cdo. Os incidentes devem ser comunicados, preferencialmente, a
Guarda Costeira, entretanto a Agéncia Ambiental também pode receber relatos de
derramamentos. O meio mais utilizado para contato € o telefone e existe um formulario

para orientacdo de recebimento de informacgoes.

Além do recebimento de comunicagfes voluntérias, existe em funcionamento um
sistema de monitoramento de navios que adentrem aguas canadenses, incluindo a
zona econdmica exclusiva de 200 milhas, realizado por patrulhas aéreas e maritimas,
imagens de satélite e inspe¢des em portos, funcionando, de certa forma, como inibidor
de descargas ilegais, além de ampliar a abrangéncia do sistema de comunicacdes

voluntarias sobre incidentes (Souza Filho, 2006).

Os avisos de contaminacdo recebidos sdo repassados ao Oficial Federal de
Monitoramento que procura identificar o poluidor e verificar se a resposta esta

adequada.

A Guarda Costeira assume 0 gerenciamento da resposta através do OSC, caso o
poluidor ndo possa ser identificado, ndo queira ou ndo esteja apto a efetuar a resposta
de modo satisfatério. Se o poluidor é responsavel pela resposta, a Guarda Costeira

mantém o monitoramento com o apoio do Oficial de Monitoramento.

! SOPF: Ship-source Oil Pollution Fund
2 EDF: Environmental Damages Fund
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[1.2.2 Sistemas de Informacdes

A Guarda Costeira mantém um Programa Nacional de Manuteng&o de Inventério, de
acesso restrito as suas unidades, responsavel por fornecer agilidade e exatiddo na
aplicacdo de recursos humanos e materiais essenciais no processo de planejamento

de medidas de supervisdo e gestdo de opera¢cdes em incidentes de poluigcéo.

O sistema de informac¢cBes do Canada possui um Programa Nacional de Exercicios
(NEPIMS?), executados de acordo com manual especifico, que proporciona seguranca
e maior entrosamento entre os diversos niveis envolvidos em atividades de
planejamento e combate a incidentes de polui¢do. Esta base de dados esta disponivel
para usuarios autorizados, através de cadastro junto a Guarda Costeira, permitindo
que os conhecimentos adquiridos sejam compartilhados por toda a comunidade de

resposta.

A Guarda Costeira mantém, ainda, um Sistema de Relatérios de Incidentes de
Poluicdo Marinha, de acesso restrito, que garante o repasse das informagdes sobre
acidentes potenciais ou reais a todos os escaldes da Guarda Costeira e outras
entidades governamentais, favorecendo o comprometimento das partes envolvidas por
possibilitar o conhecimento dos fatos. Estas informacdes incluem agdes relativas ao
reembolso de custos e ao andamento de atividades de combate, visando a permitir o
estabelecimento de um banco de dados para andlise dos incidentes de poluicdo
(Souza Filho, 2006).

A Secao de Emergéncias Ambientais da Agéncia Ambiental dispde de um banco de
dados nacional sobre tendéncias em situacfes de emergéncia - NATES2 - de acesso
publico e com tratamento estatistico, que relaciona tipo de vazamento, localizagcéo e
produtos derramados. As ocorréncias podem ser agrupadas por causa, volume, tipo

de produto ou outra caracteristica pretendida.

Além disso, o Centro de Tecnologia Ambiental, vinculado a Agéncia Ambiental,
disponibiliza um banco de dados, de acesso publico, contendo informacfes que
auxiliam o planejamento e a resposta, tais como: propriedades de dleos, listagem de
fornecedores de equipamentos e servi¢os relacionados a derramamentos de Oleo,
resultados de testes de toxicidade de agentes quimicos usados em resposta a

derramamentos, além de acidentes ocorridos com navios-tanque que transportavam

! NEPIMS: National Exercise Program Information Management System.
2NATES: National Database on Trends in Emergency Situations.
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6leo como carga provocando derramamento da carga ou do reservatorio de
combustivel (EC, 2005).

[1.2.3 O incidente Nestucca

No dia 23 de dezembro de 1988, a barcaca-tanque Nestucca, de bandeira americana,
com 90 m de comprimento e casco simples, transportando uma carga de 11.000 m?3 de
6leo combustivel tipo C, colidiu com o rebocador, em Oregon, a cerca de 3 km da
costa do estado de Washington, EUA (NOAA, 1992).

O incidente ocorreu quando o rebocador, depois que o cabo de reboque partiu, estava
tentando colocar uma equipe de resgate a bordo da barcaca para restabelecer o
sistema de amarras. Com as péssimas condi¢fes de tempo e de mar, o rebocador
furou o casco da Nestucca durante a operacdo de transferéncia de pessoal,
derramando aproximadamente 875 m3 de 6leo pesado no mar (NOAA, 1992). O dleo
atingiu as praias de Grays Harbor e nos cinco dias seguintes, contaminou varias praias

na regido de Ocean Shores.

A Nestucca foi rebocada para que fossem realizados reparos do casco a 45km de
distancia da costa, sendo comunicado a Guarda Costeira Canadense somente 25 dias
depois de ocorrido, resultando com isso em uma maior contaminacdo (Souza Filho,
2006).

O d6leo chegou a costa oeste da Ilha de Vancouver, no Canada, espalhando-se desde
a localidade de Victoria, no sudeste da ilha, até atingir Cape Scott, no norte, 15 dias
depois. A Guarda Costeira Canadense estimou que foram atingidos cerca de 170 km
de costa (NOAA,1992).

As autoridades canadenses, assim como as norte-americanas, nao realizaram
tentativas de recuperacdo do 6leo em aguas abertas, pois condicBes adversas do mar
e fortes correntes impediam o uso de barreiras de contencdo. Como 0 uso de
recolhedores foi ineficaz, a maior parte da limpeza foi realizada manualmente. Foi
formada uma equipe de especialistas para o estabelecimento das prioridades de

limpeza, convocados pela agéncia ambiental canadense.

Foram envolvidos no acidente mais de 350 funcionarios da Equipe Regional de
Emergéncias Ambientais e também de agéncias locais, além de voluntarios que

trabalhavam em conjunto (EC, 2002).
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A decretacdo de moratéria nas atividades de perfuracéo offshore de petroleo, por um
periodo minimo de cinco anos, pelo estado de British Columbia, foi uma consequéncia
direta deste incidente, reforcada pelo incidente do Exxon Valdez, ocorrido em marco
do ano seguinte. Como as tecnologias, os métodos e os equipamentos adotados na
exploracdo offshore foram considerados satisfatérios por um painel de estudos

cientificos, em 2002 foi suspensa a moratdria (Souza Filho, 2006).

Motivado pela repercussao destes incidentes, foi criado um painel publico de revisdo
sobre seguranca de navios-tanque e capacidade de resposta; foram feitas emendas a
Lei de Marinha Mercante; foi criada a forca conjunta EUA/British Columbia; adotado o
Plano de Contingéncias do Estado de British Columbia para Derramamentos de Oleo

no Mar e desenvolvida a técnica de avaliacdo de limpeza.

A revisdo sobre seguranca de navios-tanque e capacidade de resposta, emitida em
setembro de 1990, determinava que a capacidade de resposta de cada regido
canadense deveria ser suficiente para combater derramamentos de até 10.000 t. Para
adocao das recomendacgfes constantes no relatério, foram destinados recursos, em
junho de 1991, pelo governo federal, para o aperfeicoamento da estratégia de
prevencdo e resposta a derramamentos, direcionados a Agéncia Ambiental e a

Guarda Costeira Canadense; e ao Ministério da Pesca e Oceanos (EC, 2002).

Importantes modificag6es foram introduzidas na Lei de Marinha Mercante, em 1995,
tais como a determinagdo de elaboracdo de planos de emergéncia para navios e
instalagdes manipuladoras de 6leo, além da exigéncia do estabelecimento de contrato

com organizagdes privadas de resposta.

A criacdo da forca-tarefa conjunta EUA/British Columbia (US/BC OSTF1) pretendeu
aumentar a capacidade de prevencao, preparo e combate na costa oeste da América
do Norte, através do compartilhamento de informacdes e recursos entre agéncias dos
dois paises, adocao de politicas e programas de reducao de risco de derramamentos,
e busca de uniformizacdo de regulacdes. Composta inicialmente, em 1989, pelos
executivos das agéncias ambientais com autoridade regulatéria em derramamento de
6leo dos estados do Alasca, Washington, Oregon, Califérnia e British Columbia, foi
expandida com a entrada do Estado do Havai, em 2001 (OSTF, 2005).

1 US/BC OSTF: United States/British Columbia Oil Spill Task Force.
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Em 1992, foi elaborado, pela agéncia estadual responsavel pela resposta a incidentes,
o Plano de Contingéncia do Estado de British Columbia para derramamento de dleo no

mar', tomando como base o Sistema de Comando de Incidentes.

1.3 Estados Unidos

[1.3.1 Estrutura de planejamento e resposta

Os EUA possuem a maior estrutura de preparo e combate a poluicdo por 6leo no
mundo, com PNC em vigor e Planos de Contingéncia Conjuntos com Canada e
México. Além de ocupar a terceira posi¢cdo no ranking da producdo mundial (ANP,
2006), é o maior destinatario de cargas de petréleo no cenario mundial (Souza Filho,
2006).

A atualizacdo do PNC é de responsabilidade da Agéncia de Protegcdo Ambiental
(EPA), sendo que as revisfes devem ser coordenadas e enviadas aos membros da
Equipe Nacional de Resposta, para conhecimento e comentarios, antes de sua

emissao.

A organizacdo de resposta é baseada no conceito de comando unificado com
representantes federais, estaduais e do poluidor, com apoio de equipes nacionais e
regionais de resposta. O Sistema Nacional de Resposta é composto por uma Equipe
Nacional de Resposta, Equipes Regionais de Resposta, Coordenador de Operacdes

de Campo, Gerente de Projetos de Remediacéo, além dos Comités de Area.

A Equipe Nacional de Resposta é responséavel pelo planejamento nacional de preparo
e resposta, pela coordenacdo do planejamento regional e pelo estabelecimento de
politicas e suporte as Equipes Regionais de Resposta. A EPA é a responsavel pela

presidéncia e a vice-presidéncia cabe a Guarda Costeira (NCP, 2004).

As Equipes Regionais de Resposta sdo responsaveis pelas atividades regionais de
preparo e planejamento e por aconselhamento e auxilio aos Coordenadores de
Operacbes de Campo (OSC). Em conjunto com o0s representantes estaduais, eles
devem elaborar Planos Regionais de Contingéncia. S0 compostas por representantes
designados pelas mesmas agéncias federais que participam da Equipe Nacional de
Resposta e também por representantes estaduais, além de, na maioria dos casos,
contarem, ainda, com representantes locais. S&o normalmente co-presididas pelos

representantes regionais da Agéncia de Prote¢cdo Ambiental e da Guarda Costeira. As

! BC Marine Oil Spill Contingency Plan.
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RRT'’s se reinem pelo menos duas vezes ao ano, quando necessario revisam o Plano
Regional de Contingéncia, e avaliam, também, a eficacia dos Planos de Contingéncia

de Area.

Os Comités de Area, presididos pelos OSC, sdo responsaveis pela elaboracdo de
Planos de Contingéncia de Area, que devem conter informacgdes detalhadas sobre

procedimentos de resposta, prioridades e medidas de combate apropriadas.

Assim como na Australia e no Canada, a estrutura de resposta é baseada no modelo
do Sistema de Comando de Incidentes, cujo comando central € de responsabilidade

do OSC, como pode ser visto na Figura I1.3.

Comandante do Incidente

SEfUranca i i Comunicacies |

————  Informagdes |
| | |

Finangas &
AdminiztracEo

Planejamento Operagies Logistica

Figura 11.3 — Estrutura de gerenciamento de resposta dos EUA
Fonte: Elaboragdo prépria baseada no PNC dos EUA

Instalacdes e navios-tanque, localizadas em terra ou mar, que manuseiam 6leo ou
substancias perigosas e que possam causar danos ambientais substanciais, devem
elaborar, respectivamente, Planos de Resposta de Instalagdes (FRP) e Navios (VRP),
aprovados pela agéncia competente, para responder as suas descargas de “pior

caso”, consistentes com os Planos de Area de sua localizag&o.

O sistema dispde de um fundo para custeio da resposta a derramamentos de 6leo
(OSLTFY), criado pelo governo americano diante da necessidade da disponibilidade de
recursos financeiros para o financiamento de acBes de prevencdo e combate a
derramamentos, formado por taxa incidente sobre petrleo comercializado, com
reposicdo de recursos feita pelo poluidor. A existéncia do Fundo, com recursos
significativos a disposicdo para custeio de operacdes, facilita a contratacdo de

insumos técnicos e humanos.

' OSLTF: Oil Spil Liability Trust Fund
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Leis federais obrigam os responsaveis por navios e instalacées de terra ou maritimas,
que tenham conhecimento de qualquer descarga, a comunicar ao Centro Nacional de
Resposta (NRC), operado pela Guarda Costeira, que funciona como ponto de contato
para todos os relatos de incidentes. Caso ndo seja possivel o contato com 0 NRC, a
comunicacdo deve ser feita ao OSC, e em caso de impossibilidade, deve-se

comunicar a unidade da Guarda Costeira mais préxima.

H4 um telefone dedicado para comunicacdo de incidentes, e um formulario para
orientacdo de recebimento de informacgdes, que lista pontos a serem perguntados
durante o relato telefénico, com o intuito de obter a maior quantidade possivel de

informacdes relevantes.

Cabe ressaltar que nédo existe um volume minimo para a notificagéo, bastando apenas
a existéncia de pelicula iridescente visivel ou descoloragdo da superficie aquéatica ou
das costas adjacentes, ou borra ou emulsdo que se deposite abaixo da superficie da
agua ou sobre as costas adjacentes, de acordo com a Lei da Iridescéncia, incorporada
a Lei Federal de Controle de Poluicdo de Aguas (FWPCA) em 1996 (Souza Filho,
2006).

Ao receber uma comunicacdo de incidente o Centro Nacional de Resposta deve
notificar, imediatamente, o Coordenador de Operacdes de Campo. Cabe ao OSC a
deciséo de assumir a coordenacdo das acles de resposta caso a atuacao do poluidor
ndo seja suficiente (NCP, 2004). Os diversos niveis de resposta sdo acionados de

acordo com as proporgdes da descarga.

Se o poluidor ndo estiver atuando satisfatoriamente, o OSC deve adotar as a¢fes de
resposta necessarias e notifica-lo sobre sua responsabilidade de ressarcimento dos

custos decorrentes das acdes de resposta adotadas.

O OSC pode solicitar apoio de qualquer 6rgdo componente da estrutura do Sistema
Nacional de Resposta, bem como contratar organizacdes privadas de combate a
derramamentos dispondo de recursos financeiros do Fundo OSLTF.

[1.3.2 Sistemas de Informagdes

A Guarda Costeira mantém um inventario informatizado de recursos, nacionais e

internacionais, para resposta a derramamentos — Inventario Nacional de Recursos
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para Resposta a Derramamentos de Oleo (RRI') — de acesso publico, que disponibiliza
informacgdes sobre equipamentos, companhias, além de recursos técnicos e humanos
(NSF, 2001). A Guarda Costeira fornece ainda assisténcia técnica e na coordenagao
do uso de recursos publicos e privados, equipamentos, e avaliacdo de exercicios de

resposta.

O sistema de informac¢des dos EUA disponibiliza diversos guias operacionais de
campo que auxiliam na implementacdo da organizacdo de resposta baseada no
Sistema de Comando de Incidentes (USCG, 2000).

Para o mapeamento de sensibilidade ambiental, s&do utilizados os programas

computacionais MARPLOT, LandView e ArcView.

O programa MARPLOT - Mapping Application for Response, Planning, and Local
Operational Tasks? - desenvolvido pela NOAA, consiste em um aplicativo de
mapeamento de uso geral que permite criar, visualizar e modificar mapas de maneira
bem simples e eficiente (NOAA, 2001). O programa LandView, que consiste em uma
adaptacdo do MARPLOT, permite a sobreposicdo de mapas com informacbes de
infra-estrutura georeferenciadas, de diferentes bases de dados, permitindo uma
rapida visualizagdo e andlise de mapas e dados, tais como: limites geogréficos e
politicos, rodovias, ferrovias, demografia, escolas, aeroportos, barragens e instalacdes
industriais (EPA, 2006(,). Ambos os programas sdo de dominio publico, podendo ser
copiados, usados e distribuidos livremente, sem a necessidade de pagamentos de

direitos ou licengas de uso.

O Programa de Modelagem Ambiental Geral (GNOME?), desenvolvido pela NOAA
para determinar a localizacdo e a trajetdria de manchas de 6leo derramado, fornece a
modelagem do movimento do 4leo influenciada por fatores como vento, corrente e
maré (NOAA, 2002). O sistema contempla ainda, o planejador para andlise de
Trajetéria (TAP?), que efetua andlises estatisticas de trajetérias de potenciais
derramamentos e apresenta a probabilidade do 6leo atingir um segmento da costa
(NOAA, 2004).

Na pagina eletrbnica do Centro Nacional de Resposta encontram-se disponiveis
registros de derramamentos de 6leo, agrupados por ano, desde 1982, para consulta

instantdnea e também para cépia para visualizacdo remota.

! RRI - National Oil Spill Response Resources Inventory.

2 MARPLOT - Aplicativo de Mapeamento para Resposta, Planejamento, e Tarefas Operacionais Locais.
® GNOME - General NOAA Oil Modeling Environment.

* TAP - Trajectory Analysis Planner.
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A Guarda Costeira possui um banco de dados de derramamento de 6leo, atualizado
anualmente, com tratamento estatistico, apresentados em graficos e tabelas,
agrupados por numero de derramamentos, volume total, localizacdo, fonte e tipo de
6leo (USCG, 2004).

Uma caracteristica a ressaltar do sistema de informacdes é a de que cada agéncia
governamental que disponibiliza um recurso de informacdo € responsavel por seu
gerenciamento, ndo havendo centralizacdo deste gerenciamento. Devido a nao
centralizacdo do gerenciamento dos recursos de informacdo, h4 necessidade de
confiar que as atualizacbes destas informacdes sejam feitas por cada uma das
agéncias que as disponibiliza. Por outro lado, elimina-se uma etapa de manipulagéo
das informagdes visto que o gerador do conhecimento mantém a geréncia dos dados.
Cabe ressaltar que todas as informacdes necessarias podem ser obtidas diretamente
através dos representantes dos Orgdos componentes da Equipe Nacional de

Resposta.

Para a comunicacdo existe, além do Coordenador de Informagbes, um Grupo de
Assisténcia em Comunicacdo Publica que facilita a atuacdo do Coordenador de
Operacdes de Campo, ao desobriga-lo das atividades de comunicacdo com publico

externo.

[1.3.3 Oincidente Exxon Valdez

Na madrugada do dia 24 de marco de 1989 o navio-tanque Exxon Valdez, que se
dirigia do Alasca para a California, e encontrava-se fora da rota normal com o objetivo
de evitar icebergs encalhou no Canal de Prince William, no Alasca, derramando
aproximadamente 41.000 m3 de 6leo no mar, sendo grande parte derramada nas
primeiras horas (EVOSTC, 2006).

Embora ndo tenha sido o maior acidente do mundo, foi o que ficou mais conhecido,
devido a geografia do local, a extensdo da costa contaminada, a biodiversidade da
fauna e flora e aos custos de limpeza e de indenizacéo pelos danos. Dois anos apés o
acidente a Exxon Mabil foi considerada culpada por infringir inGmeras leis ambientais e
multada em mais de US$ 1bilh&o, sendo a maior puni¢cdo da histéria com o objetivo de

minimizar danos causados pelo desastre (EVOSTC, 2006)

Mais de 2.000 km de costa e 25.600 km? de mar foram contaminados em diversos

graus. Aproximadamente 35.000 péssaros e 1.000 mamiferos morreram por
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contaminacéo. Foram envolvidas nas atividades, que comecaram em abril de 1989 e
continuaram até setembro do mesmo ano, mais de 10.000 pessoas, 1.000 barcos e

100 avides.

Os esforgos se concentraram, inicialmente, na contencdo imediata e na remog¢éo do
Oleo da &gua, com o objetivo de diminuir 0os prejuizos ao ecossistema da regido,
minimizando o contato da fauna e da flora com o 6éleo. Em seguida, comecaram 0s
trabalhos de remocao do 6leo da linha costeira. Estudos posteriores mostraram que as
técnicas de remocao utilizadas foram mais danosas do que o préprio dleo derramado.
Cessados os esforcos de recuperacdo imediata, foi iniciado um tratamento a longo

prazo da area atingida, pela utilizacdo de técnicas de biorremediacéo.

Um agravante da situacdo foi o fato da barcaga destinada a resposta estar em

manutencéo, chegando ao local do acidente somente 15 horas depois.

Em 1989 o acidente com o Exxon Valdez expds as falhas de resposta do Plano de
Contingéncia dos EUA, implementado h&d 16 anos, mas que ndo foi eficaz na
minimizagdo dos danos ambientais, apesar da grande quantidade de equipamentos e
materiais disponiveis para combate. Entretanto, a eficiéncia do sistema foi aumentada,
com o desenvolvimento dos Planos de Contingéncia de Area, integrados as versdes
revisadas dos planos de contingéncia existentes, além da adoc¢do do programa de

exercicios simulados que contempla todos os niveis de planejamento.

Como consequéncia do acidente, a Guarda Costeira dos EUA passou a monitorar, via
satélite, todos os navios carregados que cruzam a llha Bligh e saem pelo Canal de
Prince Willian (PWS), no Alasca; todos os tanques que transitam em PWS devem
possuir casco duplo até 2015; os planos de contingéncia para vazamento de 6leo em

PWS devem incluir um cenéario de 47,9 mil m3 de 6leo derramado.

Ainda como consequéncia do acidente, foi criada em 1990 a Lei sobre Poluicdo por
Oleo (OPAY), com o objetivo de fornecer estrutura organizacional e procedimentos de

preparo e resposta a descargas de Oleo e liberacGes de poluentes e contaminantes.

1 OPA: Oil Pollution Act
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1.4 Reino Unido

I1.4.1 Estrutura de planejamento e resposta

Embora o Reino Unido tenha sido o 13° maior produtor mundial de petréleo, de acordo
com o anudrio estatistico da ANP em 2005, para atender a sua demanda, apresenta
um significativo movimento de embarcac¢des, necessitando, portanto, de uma estrutura

de resposta bem definida.

A Unido Européia possui uma estrutura para promover cooperacdo e auxilio entre os
Estados Membros para lidarem com a poluicdo marinha. Além de financiar
treinamentos e programas de pesquisa, mantém um Sistema de Informacdo a
Comunidade que, entre outras coisas, contém um inventario de recursos disponiveis
para combate e um rol de peritos que podem assessorar 0s Estados Membros

afetados por incidentes de poluicdo marinha.

O PNC do Reino Unido, denominado Plano Nacional de Contingéncia para Poluicao
Marinha causada por Embarcacdes e Instalacdes Maritimas, abrange todos os
incidentes que possam provocar poluicdo por 6leo ou outras substancias perigosas,
em aguas interiores, definidas como aguas dentro da linha de base territorial, e no mar
territorial, definido até 12 milhas a partir da linha de base. Seu objetivo € assegurar
uma resposta rapida, efetiva e de grande extensdo aos incidentes de poluicdo
(MCA, 2006).

A responsabilidade global pela implementacdo do PNC e pela coordenacdo da
resposta a grandes derramamentos de Oleo é da Agéncia da Guarda Costeira, a

agéncia executiva do Departamento de Meio Ambiente, Transporte e Regides (DETR).

Outras instituicdes, com atribuicdbes bem definidas, também participam direta ou
indiretamente. Também vinculada ao DETR, a Unidade de Investigacdo de Acidentes
Maritimos € responsavel pela investigacdo de acidentes e identificacdo das
circunstancias e causas, para promover melhor seguranca maritima e evitar acidentes
futuros (MCA, 2006).

O Departamento de Industria e Comércio é o responsavel pela licenga de exploracéo,
pelas atividades upstream e downstream, pelo desenvolvimento da regulacdo dos
recursos gas e petroleo, além da prevencdo de poluicdo por Oleo e das questbes
ambientais maritimas. Essa divisdo aprova os planos de resposta a derramamentos de

6leo nas instalag6es maritimas, como requerido na Convengédo OPRC/90.
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A aprovacédo do uso de dispersantes é de responsabilidade do Departamento de Meio
Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais, apodia e fornece informacdes para o

planejamento das a¢fes de combate (MCA, 2006).

O Ministério da Defesa é responsavel por lidar com a poluicdo causada pela Marinha
ou outros navios do proprio ministério e pela poluicdo de aguas em base naval. Em um
acidente no qual ndo esteja diretamente envolvido, pode fornecer assisténcia de

pericia, equipamentos de salvamento, navios e equipamentos de recuperacao de 6leo.

O Gabinete de Relacbes Internacionais € responsavel pelo apoio nas operacbes
internacionais de combate. A Agéncia da Guarda Costeira o mantém informado, num
estagio preliminar, caso o incidente de poluicdo marinha possa afetar relacdes
bilaterais com outros Estados (MCA, 2006).

As autoridades locais ndo tém responsabilidade legal, porém assumem,
voluntariamente, o compromisso de preparar planos de contingéncia locais e
coordenar as operacdes de limpeza da costa, com o apoio da Guarda Costeira.
Existem, ainda, as Autoridades de Saude, responsaveis pela coordenacdo dos

aspectos de saude publica envolvidos na resposta aos incidentes (MCA, 2006).

As Autoridades de Portos sé@o responsaveis pela resposta em suas jurisdicdes. Podem
recorrer a recursos adicionais disponiveis, por intermédio de acordos mutuos de apoio
com outras autoridades de portos, companhias de 6leo e autoridades locais ou de
acordos formais com companhias contratadas para derramamento de éleo. Podem,

ainda, recorrer a Agéncia da Guarda Costeira.

Por sua vez, as companhias de 6leo tém planos de contingéncia e recursos para a

resposta aos derramamentos em terminais de 6leo de sua operacao.

O litoral do Reino Unido foi dividido em quatro regifes: Escécia e Irlanda do Norte,
Oeste, Leste e Sul. Cada regido possui um Centro de Coordenacdo e Resgate
Maritimo (MRCC), liderado por um Oficial de Salvamento e Combate a Poluicdo
(PCPSO0). Em caso de acionamento do Plano Nacional, além do MRCC, é formada
uma estrutura que inclui a Unidade de Controle de Salvamento (SCU), o Centro de
Resposta Maritima (MRC), o Centro de Resposta da Costa (SRC) e o Grupo
Ambiental (EG) (CIS, 2005y)).

O Governo indica um Representante da Secretaria de Estado (SOSREP), que fornece

direcéo global para o controle operacional de todos os incidentes de poluicdo marinha
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envolvendo resgate de navios ou instalacdes maritimas que requeiram resposta
nacional (MCA, 2005)).

O Centro de Resposta, dirigido pela Agéncia da Guarda Costeira, é responsavel por
coordenar as operagfes de resposta a poluicdo no mar, que envolvam acdes de
contencdo, monitoramento, uso de dispersantes, recuperacdo mecanica e

transferéncia de carga.

A Autoridade local mais afetada pela poluicdo, com o0 apoio técnico da Agéncia da
Guarda Costeira, encabeca a formacdo do Centro de Resposta da Costa, cuja

responsabilidade é coordenar as operacfes de limpeza da costa. Este Centro é

apoiado também por um oficial de Comunicagédo Ambiental (CIS, 2005,)).

Através desses oficiais, o0 Grupo Ambiental, formado nos estagios iniciais do incidente,
quando considerada uma ameaga real de poluicdo marinha e da costa (MCA, 2005),
fornece orientacdo nas areas ambiental e de salde publica ao Representante da
Secretaria de Estado, a Unidade de Controle de Salvamento, ao Centro Maritimo de
Resposta, ao Centro de Resposta da Costa e ao Centro de Comando e Controle do
Porto, que inclui a avaliacdo dos riscos ambientais e impactos potenciais surgidos com
0 incidente, assim como as implicagdes durante as operacdes de limpeza e

salvamento, como pode ser visto na Figura 1.4 (STOp 1, 2001 e STOp 3, 2003).

Acionamento do PNC

Centro Unidade de Centro de Centro de
aritimo ce Corntrole e Resposta Resposta
Salvamento Salvamento taritma da Costa

Grupo Ambiental

Suparte técnico & ambiertal para tados o= centros

Figura 11.4 — Estrutura de gerenciamento de resposta do Reino Unido.
Fonte: Elaboragéo prépria baseada no PNC
Os custos das operacdes de limpeza do incidente recaem, inicialmente, sobre quem
as realiza e posteriormente sdo ressarcidos com base no principio do poluidor-
pagador. Devem-se guardar os registros de todos os envolvidos, a fim de obter o

ressarcimento.
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Incidentes de derramamento devem ser imediatamente comunicados, por radio ou
telefone, & Guarda Costeira e a Divis&o de Oleo e Gas do Departamento de Industria e

Comércio.

O Gerente de Observacdes da Guarda Costeira contata a embarca¢do ou a instalacao
maritima para determinar a natureza do incidente; o numero de pessoas a bordo; o
tipo, a dimensdo e o0 nome da embarcacdo ou instalacdo; a identificacdo do
proprietario ou operador; a localizacdo precisa; o curso e a velocidade da embarcacdao;
a proximidade com outras embarcacdes ou instalacbes maritimas e a costa;
informacdes referentes a carga e sua periculosidade; a integridade mecéanica e
estrutural da embarcacgédo ou instalagdo; o tempo, as condi¢cdes do mar e da maré; e
alguma medida eventualmente ja tomada. E utilizado um formulario para reunir e

disseminar essas informagoes.

A comunicacado para a comunidade é feita por intermédio de uma equipe de midia sob
responsabilidade de um coordenador, cujo papel é estabelecer a comunicagdo entre o
Representante da Secretaria de Estado, a imprensa e outros escritorios de imprensa
do governo, como por exemplo o Departamento de Meio Ambiente, Transporte e
Regides e o Departamento de Inddstria e Comércio. Esses departamentos s&o
responsaveis por aconselhar sobre as relagdes com a midia e emitir boletins, além de
assegurar que a midia ndo interfira nas atividades operacionais dos servigos de

emergéncia.

Com base nas informag@es recebidas, o Oficial de Salvamento e Combate a Polui¢do

decide quanto a ativacdo da estrutura nacional de resposta.

Mesmo ndo tendo um critério rigido para o desencadeamento de uma resposta
regional ou nacional, o PNC utiliza uma abordagem escalonada para categorizar a
poluicdo marinha, identificando os recursos necessarios em funcdo de um aumento da
magnitude (MCA, 20054)). Esses niveis séo: Tier 1, relativos aos derramamentos
operacionais menores resultando em poluicdo da costa que podem ser gerenciados
pelas autoridades locais relevantes ou pela autoridade do porto; Tier 2, referentes a
incidentes de menor escala onde as autoridades locais podem solicitar ajuda mutua
para iniciar e manter a resposta na costa; e Tier 3, referente a derramamentos maiores
que exigem mais recursos, além de um apoio do Governo Nacional, para
implementagéo do PNC. Se tal derramamento ameagca o litoral, o Centro de Resposta

da Costa é estabelecido.
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I1.4.2 Sistemas de Informacdes

Na pagina eletrbnica da Agéncia da Guarda Costeira estdo disponiveis guias
cientificos, técnicos e operacionais relativos a resposta a poluicdo marinha, que
facilitam o planejamento e a resposta a incidentes de derramamento de Oleo, tais
como: guias para a preparacdo de Planos de Contingéncia Locais em conformidade
com o Plano Nacional; estabelecimento da estrutura do Centro de Resposta de Costa
durante um incidente; diretrizes para Elaboracdo de Planos de Contingéncia para

Portos e Instalac6es Offshore.

Além dos guias, existem também ferramentas de mapeamento da sensibilidade
ambiental, como o Atlas Marinho Digital do Reino Unido - UKDMAP?! - desenvolvido
pelo Centro BritAnico de Dados Oceanogréficos pertencente ao Conselho de Pesquisa
de Meio Ambiente Natural, que fornece informacdes relativas a costa e mares no
entorno das llhas Britanicas. O Atlas possui mais de 1600 cartas tematicas, incluindo
parametros fisicos, quimicos e geoldgicos, cartas de uso do mar com indicagdo por
codigos de cores, informacdes biolégicas e pesqueiras e catdlogos de dados
oceanograficos (BODC, 2005).

Mapas de sensibilidade ambiental locais foram elaborados pelas diferentes
Autoridades Locais (ITOPF, 2004).

Para a modelagem de derramamento de 6leo e produtos quimicos sdo utilizados pela
Agéncia Maritima os programas OSIS e CHEMSIS (CIS, 2005,).

O sistema de informacdes do Reino Unido conta com um programa interativo de
mapas, o Atlas de Recursos Maritimos e da Costa (MAGIC), que reune informacdes
chave e possui links como ferramentas para o planejamento e resposta a contingéncia
maritima. Os mapas contém informacfes ambientais e um banco de dados de
recursos da costa britanica e da plataforma continental do Reino Unido
(MAGIC 4, 2006).

O sistema dispbe ainda do Sistema de Informacdes da Comunidade (CIS), que
fornece informacdes da regido, tais como caracterizacdo da paisagem, vegetacao,
topografia e biodiversidade, originados do MAGIC (MAGIC,, 2006).

1 UKDMAP: The United Kingdom Digital Marine Atlas
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Além disso, conta com o Sistema Maritimo de Informagées Visuais (VMISY), que
dispde de informac¢des tais como atividades costeiras, identificacdo de navio, além de
reunir informacdes de outros bancos de dados, como modelos hidrodindmicos,

modelos de derramamento de 6leo e sensibilidade ambiental (BMT, 2003).

11.4.3 Oincidente Sea Empress

Em 15 de fevereiro de 1996, o Sea Empress, trazendo petréleo bruto ao Reflgio de
Milford, no sudoeste de Gales, encalhou resultando em uma descarga de
aproximadamente 81.771 m3 de dleo e 545 m3 de combustivel nos mares em torno da
costa no sudoeste de Gales, em uma regido famosa pela beleza e diversidade de seu
litoral (Sea Empress, 2000).

Em marco do mesmo ano foi formado o Comité de Avaliacdo Ambiental do Sea
Empress, fundado pelo Governo do Reino Unido para avaliar os resultados dos
estudos cientificos referentes aos impactos do 6leo no meio ambiente, no mar e ao
longo da costa (SEEEC,), 1998).

Por um periodo de vinte meses, o Comité reuniu informag¢des de aproximadamente
oitenta estudos cientificos envolvendo O6rgados publicos e governamentais,
universidades, organizagcfes voluntarias, institutos de pesquisa e companhias

especializadas em derramamentos de 6leo e questdes ecoldgicas (SEEEC,), 1998).

O acidente e as operacdes de combate foram investigadas pela Unidade de
Investigacdo de Acidentes Maritimos, pertencente ao Departamento de Meio

Ambiente, Transporte e Regides.

As operacdes de limpeza no mar incluiram pulverizacdo de dispersantes, recuperacao
mecanica e a utilizacdo de barreiras de contencdo. Ja na costa, as operacdes
incluiram recuperacdo mecanica, lavagem das praias e 0 uso de dispersantes e

materiais absorventes.

Nas operacBes de resposta, foram diretamente envolvidos mais de 50 navios, 19
avides e 25 organizacdes, com cerca de 1200 pessoas no combate. Uma equipe de

limpeza da costa continuou trabalhando por 18 meses apés o acidente.

Apesar de uma eficiente e rapida resposta de combate, o 6leo se estendeu ao longo

de 200 km do litoral, afetando areas do Canal de Milford Haven e o Sul da Costa de

L VMIS: Visual Maritime Information System
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Pembrokeshire, areas de importancia internacional pela fauna e beleza natural. A
pesca comercial e recreativa foi proibida e o turismo, importante para economia local,
bastante impactado (SEEEC), 1998).

Embora uma quantidade muito grande de 0leo tenha sido espalhada em uma area
particularmente sensivel, o impacto foi muito menos severo do que o esperado, devido
a combinacédo de fatores como a época do ano, o tipo de 6leo, as condi¢bes climaticas
no momento do derramamento, a resposta de combate e a resiliéncia natural de

muitas espécies marinhas (SEEEC ), 1998).

Além disso, o PNC do Reino Unido, revisado depois do incidente do Braer, em 1993,
onde 84.700 toneladas de 6leo cru noruegués derramaram na EscOcia, mostrou ser
seguro no incidente do Sea Empress. A velocidade de resposta ao derramamento e a
cooperagdo entre os participantes locais evidenciaram a natureza pratica do plano,
embora alguns pontos ainda pudessem ser melhorados, tais como a definicdo clara
dos papéis e o envolvimento do comandante na cena do incidente, a selecdo e o
treinamento dos chefes de equipes de limpeza de praias e o relacionamento com 0s

meios de comunicacgao (SEEEC), 1998).

[I.5 Analise Critica da Experiéncia Internacional

O levantamento da experiéncia internacional mostrou que a estrutura de resposta a
derramamentos de Oleo é bastante semelhante nos paises estudados, com uma
filosofia baseada na clara definicdo do comando da resposta ao incidente, dividida nas
funcbes essenciais as operacdes de resposta a emergéncias: planejamento,
operacdes, logistica e financeira e administrativa. Além disso, a responsabilidade pela
implementacdo do plano nacional de contingéncia dos paises é principalmente da
Autoridade Maritima. A Figura 1.5 mostra um fluxograma tipico da estrutura de

planejamento e resposta dos paises estudados.

Comandante das Operagées de Resposta

Planejamenta Operacies Logistica

Finangas e
Administragdo

Figura Il.5 — Estrutura tipica de operacdes de resposta a
derramamentos de 6leo. Fonte: Elaboracéo prépria
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A experiéncia internacional da Austrdlia (AUS), Canada (CAN), Estados Unidos (EUA)
e Reino Unido (RU) também mostrou que tanto o planejamento das acdes de
resposta, quanto a resposta propriamente dita sdo facilitados quando da existéncia de
sistemas de informacdo bem estruturados. Além disso, foi possivel observar que
alguns quesitos podem ser considerados como basicos nos sistemas de informacfes
para planejamento e resposta a incidentes de poluicdo por 6leo no mar (Cardoso et al,

2006). Estes requisitos sao apresentados na Tabela Il.1.

Tabela Il.1 — Quadro sintese dos sistemas de informag@es internacionais

QUESITOS BASICOS AUS CAN EUA RU

Ferramentas de modelagem de derramamento de Oleo e outras

P SIM SIM SIM SIM
substancias

Banco de dados de incidentes com tratamento estatistico SIM SIM SIM SIM
Guias cientificos, técnicos e/ou operacionais de apoio a resposta SIM NAO SIM SIM
Ferramentas e banco de dados de sensibilidade ambiental da costa SIM NI* SIM SIM
Inventério de recursos materiais SIM SIM SIM SIM
Referéncias de especialistas NI* SIM SIM NI*
Informacg8es sobre treinamentos e exercicios e simulados SIM SIM SIM NI*

NI*: Nao Informado. Fonte: Elaboracdo Prépria.

Observa-se que os sistemas de informacgdes de todos os paises estudados possuem
ferramentas de modelagem de derramamento de éleo associadas aos bancos de
dados de sensibilidade ambiental da costa que permitem identificar os ambientes com
prioridade de protecdo e as eventuais areas de concentracdo das ac¢des de combate,
possibilitando o correto direcionamento dos recursos disponiveis e a mobilizacao
adequada das equipes de contencéo e limpeza. Esses bancos de dados facilitam tanto

o planejamento quanto a resposta aos incidentes de derramamento de 6leo.

A disponibilizagdo de um banco de dados de incidentes permite o0 acesso as
informacdes de incidentes anteriores tratados estatisticamente que podem ser
agrupados por causa, volume, tipo de produto derramado ou qualquer outra
caracteristica que se deseje ressaltar. Além disso, em alguns casos, sintetiza as licbes

aprendidas de cada incidente.

A disponibilizacdo de guias cientificos, técnicos e/ou operacionais, observada em
todos os paises com excecdo do Canada, facilita o planejamento e a resposta a
incidentes de derramamento de 6leo, permitindo ainda a padronizacdo das

informacdes.
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A manutencdo de um inventario de recursos materiais e de um banco de dados de
especialistas mantido pelo sistema nacional, observado em todos os paises, confere
agilidade e maior exatiddo na aplicacdo dos recursos humanos e materiais nas acoes
de resposta, sendo de grande importancia para o planejamento e principalmente para

a logistica da resposta.

Além disso, a existéncia de um programa nacional de exercicios proporciona
seguranca € um maior entrosamento entre os diversos hiveis envolvidos nas

atividades de planejamento e combate aos incidentes de poluicao.

Alguns outros pontos ainda podem ser destacados a partir do estudo da experiéncia

internacional:

e existéncia de suporte ao combate como o Atlas Marinho Digital do Reino Unido,
e 0 Atlas de Resposta a Derramamento de Oleo, da Australia;

e realizagcdo de andlise de risco para definigho da melhor localizagdo dos
equipamentos de resposta para acionamento do Plano Nacional, na Austrélia;

e 0 sistema de monitoramento de navios do Canad4, que funciona como inibidor

de descargas ilegais e amplia o sistema de comunicac¢ao sobre os incidentes.

A analise da experiéncia internacional e a observacdo dos quesitos basicos servem
como referéncia para a concepc¢do do sistema de informacges para planejamento e
resposta a incidentes de poluicdo maritima no Brasil, que consiste em um dos
instrumentos previstos pelo Decreto do Plano Nacional de Contingéncia, conforme

detalhado no Capitulo V.
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lll. Panorama do Planejamento e Resposta a Derramamentos de Oleo no

mar no Brasil

A exploracao de petréleo na regido costeira brasileira constitui, no momento, uma das
maiores pressfes que Vveém ocorrendo no ambiente costeiro e marinho
(GEOBRASIL, 2002). Do ponto de vista ambiental, as atividades de E&P, que
englobam os levantamentos sismicos, perfuracdo e produc¢do, todos em mar, bem
como as atividades de transporte e estocagem de petréleo e gas natural apresentam
riscos resultantes da correlagdo entre fatores técnicos, humanos e ambientais
(GARCIA et al, 2004).

A existéncia de tais riscos pode ser comprovada pelos incidentes de derramamento de
6leo ocorridos ao longo dos ultimos anos no Brasil e no mundo. Dentre estes,

destacam-se no Brasil:

= Em 26 de margo de 1975 o petroleiro iraniano Tarik Iba Ziyad, fretado pela
Petrobras, encalhou enquanto navegava no canal central da Baia de Guanabara.
O navio rompeu o casco a caminho do porto em frente a enseada de Botafogo e
derramou 6.800 m3 de Oleo, deixando uma mancha de 10 centimetros de
espessura, préximo a llha do Governador (GEOBRASIL, 2002).

= Na manha de 9 de janeiro de 1978, o petroleiro Brazilian Marina encalhou no
Canal de S&o Sebastido, em S&o Paulo, vazando em torno de 6.000 m? de 6leo
cru. Este acidente foi o primeiro caso registrado, oficialmente, pela CETESB e
afetou seriamente as praias do litoral norte de S&o Paulo (CETESB, 2004).

= Em 17 de marco de 1985, ao colidir com o pier do terminal de S&o Sebastido, o
navio Marina deixou vazar 2.000 m3 de 6leo para o mar, atingindo as praias de
quatro municipios do litoral norte do Estado de S&o Paulo (CETESB, 2004).

= No final de dezembro de 1986, o petroleiro Brotas, de 91.670 toneladas de
arqueacdo bruta, pertencente & FRONAPE?, colidiu com a embarcacéo Jacui,
também da FRONAPE, entre o Cabo de Sdo Tomé e Cabo Frio. O Brotas teve o
casco de bombordo avariado derramando mais de 1.600 m® de dleo (Souza
Filho, 2006).

* Em 16 de marco de 2000, uma falha mecénica na valvula do convés do navio
MAFRA IV ocasionou o derrame de 7.250 m*® de petréleo no Canal de S&o
Sebastido, provocando o recobrimento de costdes rochosos e sedimento das
praias (Souza Filho, 2006).

1 FRONAPE - Frota Nacional de Petroleiros, a época de propriedade da PETROBRAS, atualmente, a
frota é de propriedade da TRANSPETRO.
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Em 11 de marco de 2000, 18 m3 de dleo cru vazaram em Tramandai, no litoral
gaucho, quando eram transferidos de um navio petroleiro para o Terminal
Almirante Soares Dutra (TEDUT), da Petrobras, na cidade. O acidente foi
causado pelo rompimento de uma conexdo de borracha do sistema de
transferéncia de combustivel e provocou mancha de cerca de trés quildmetros na
Praia de Jardim do Eden (GEOBRASIL, 2002).

Em 16 de marco de 2000, 7,25 m3 de 6leo foram derramados no canal de Séo
Sebastido, litoral Norte de S&o Paulo pelo navio Mafra, da Frota Nacional de
Petroleiros. O produto transbordou do tanque de reserva de residuos oleosos,
situado no lado esquerdo da popa. A Cetesb multou a Petrobras em R$ 92,7 mil.

Em 26 de junho de 2000, manobra para deslastreamento do navio Cantagalo,
gue prestava servicos a Petrobras, lanca 0,38 m3 de combustivel no mar,
formando uma mancha de 1 km de extens&o proximo a llha D’Agua, na Baia de
Guanabara (GEOBRASIL, 2002).

Em novembro de 2000, 86 m3 de Oleo vazam de cargueiro (Petrobras) e a
poluicdo atinge praias de S&o Sebastido e seis praias de llhabela — SP
(GEOBRASIL, 2002).

Em 15 de agosto de 2001, vazamento de 715 litros de petréleo do navio Princess
Marino na Baia de Ilha de Grande, Angra dos Reis no Estado do Rio de Janeiro
(GEOBRASIL, 2002).

Em 5 de outubro de 2001, o navio que descarregava petréleo na monobdia da
empresa, a 8 km da costa, acabou vazando 0,15 m3 de 6leo em S&o Francisco
do Sul, no litoral norte de Santa Catarina (GEOBRASIL, 2002).

Em 18 de outubro de 2001, o navio petroleiro Norma da frota da Transpetro, que
carregava nafta chocou-se em uma pedra na Baia de Paranagua, litoral
paranaense, vazando 392 m3 do produto, atingindo uma area de 3 mil metros
guadrados. O acidente culminou na morte de um mergulhador, que efetuou um
mergulho para avaliar as condi¢cdes do casco perfurado (AB, 2006).

Em 13 de maio de 2002, o navio Brotas, da Transpetro, derramou cerca de 16 m3
de petréleo leve, do tipo nigeriano, na Baia de Ilha Grande, na regido de Angra
dos Reis, litoral sul do Rio de Janeiro. O vazamento foi provocado por corrosao
no casco do navio, que estava ancorado armazenando um tipo de petréleo leve,
de facil evaporacao (AB, 2006).

Em 10 de agosto de 2002, 3 m3 de petr6leo vazaram de um navio de bandeira
grega em S&o Sebastido, no litoral norte paulista, no inicio da tarde de sébado.
Um problema no equipamento de carregamento de 6leo teria causado o despejo
do produto (AB, 2006 ).
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» Em 3 de junho de 2003, vazaram aproximadamente 25 m3 de petréleo no pier Sul
do Terminal Martitimo Almirante Barroso da Transpetro, localizado em S&o
Sebastido, litoral norte de Sdo Paulo.

= Em 20 de margo de 2004, cerca de 2 m3 de petr6leo vazaram de um navio
desativado, Meganar, pertencente a uma empresa privada, na Baia de
Guanabara, préximo a Niterdi, no Rio de Janeiro. O alerta foi dado pela Capitania
dos Portos ao Servico de Controle da Poluicdo Acidental da Fundacédo Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA).

* Em 15 de novembro de 2004, ocorreram trés explosdes no navio de bandeira
chilena Vicuia, carregado com 11 mil toneladas de metanol. Acredita-se que
possam ter vazado entre 3.000 e 4.000 m3 de trés tipos de combustiveis e foi
considerado o maior vazamento em 20 anos na Baia de Paranagua (PR). Este
acidente ocasionou a morte de tripulantes e de muitas espécies da fauna
marinha. A mancha de 6leo atingiu mais de 30km e uma equipe de pessoas foi
treinada para auxiliar na limpeza e salvamento de espécies atingidas pelo 6leo
(AB, 2006 )).

= Em 9 de novembro de 2006, cerca de 1 m3 foi derramado junto ao terminal 38 do
Porto de Santos, onde o0 navio estava atracado. O 6leo vazou do navio Smart, do
Panama, quando a tripulacdo manipulava o material dentro da embarcacéo
(IMA, 2006).

A ocorréncia de graves acidentes sensibilizou a opinido publica e as autoridades para
a necessidade do estabelecimento de diretrizes e regulamentagcdes para o

planejamento e resposta a incidentes de derramamento de 6leo.

O acidente ocorrido em 18 de janeiro de 2000, na Refinaria Duque de Caxias
(REDUC), embora ndo tenha sido no mar e provocado por petroleiros, foco da
pesquisa, teve importancia particular. O rompimento de um duto entre a REDUC e o
Terminal da Ilha d’Agua, na Baia de Guanabara, Rio de Janeiro, provocou o
derramamento de 1.300 m® de 6leo combustivel para as 4guas da Baia. O vazamento
durou quatro horas e provocou grande dano ambiental, atingindo os manguezais da

regido e afetando diversas atividades como a pesca e o turismo (AB, 2006,).

Este acidente mostrou a precariedade da preparacdo para resposta a incidentes de
poluicdo por Oleo tanto por parte da maior empresa petrolifera brasileira quanto das
autoridades e Orgdos governamentais, reflexo da falta de um sistema nacional de

preparo e resposta que, embora requerido pela OPRC, ratificada pelo Brasil em 1998,
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ainda ndo havia recebido das autoridades brasileiras a devida atencdo (Souza Junior
et al, 2004).

Considerando a necessidade de serem estabelecidas estratégias seguras de
prevencédo e gestdo de impactos ambientais gerados por estabelecimentos, atividades
e instala¢cBes de petrdleo e derivados no pais e em fungcdo da necessidade de colher
as licdbes aprendidas do acidente de 6leo ocorrido na Baia de Guanabara, foi
promulgada pelo CONAMA a Resolucdo 265, de 27 de janeiro de 2000. Esta
Resolucdo determinava as autoridades competentes que fossem elaborados ou
revistos, no prazo de 12 meses, o plano de contingéncia nacional e os planos de
emergéncia regionais, estaduais e locais para acidentes ambientais causados pela

indUstria de petréleo e derivados, visando a avaliar as acdes de controle e prevencao.

Em seguida foi promulgada a Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a
prevencgdo, o controle e a fiscalizacdo da poluigdo causada por lancamento de Gleo e
outras substéncias nocivas ou perigosas em &guas sob jurisdicdo nacional. A lei
determina que os portos organizados, as instalacfes portuérias e as plataformas e
suas instalagbes de apoio disponham de planos de emergéncia individuais para o
combate & poluicdo por 6leo e substéncias nocivas e perigosas, que devem ser

submetidos a aprovagéo do 6rgdo ambiental competente.

Nas areas onde haja concentracdo destas instalacbes, a Lei 9.966 determina que o0s
planos de emergéncia individuais sejam consolidados na forma de um unico plano de
emergéncia para toda a &rea sujeita ao risco de poluicdo (planos de area), e estes
devem ser consolidados, pelo 6rgdo ambiental competente, em planos de contingéncia
locais ou regionais. Estes, por sua vez, devem ser consolidados pelo 6rgéo federal de
meio ambiente, em consonancia com o disposto na OPRC, na forma do Plano

Nacional de Contingéncia (PNC).

Essa concepcéo do planejamento de emergéncia como uma reunido progressiva de
subconjuntos é tecnicamente inapropriada, jA que resulta na necessidade de aguardar
que sejam elaborados todos ou pelo menos alguns dos planos de emergéncia de um
determinado nivel para que se possa iniciar o planejamento no nivel seguinte. Dessa
maneira, somente ao final do processo se chegaria a elaboracdo do PNC (Souza
Junior et al, 2004).

A Lei determina ainda, em seu artigo 22, que qualquer incidente ocorrido nas
instalagBes por ela cobertas, que possa provocar poluicdo nas aguas sob jurisdicdo

nacional, devera ser imediatamente comunicado ao 6érgao ambiental competente, a

58



Capitania dos Portos e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Ainda no ano 2000 foi adotada a Resolucdo CONAMA 269, de 14 de setembro, que
regulamenta a producéo, importacdo, comercializagdo e uso de dispersantes quimicos
para combate a derramamentos de 6leo. Essa resolucdo representa um avango em
relacdo a primeira regulamentacdo sobre o assunto (Resolucdo CONAMA 6/1990
revogada), na medida em que, além de permitir 0 uso somente de dispersantes
devidamente registrados no IBAMA, estabelece critérios para sua aplicacdo, durante
as operacdes de emergéncia, servindo como subsidio para a tomada de deciséo, sem
gue haja a necessidade de autorizacdo prévia pelo IBAMA (Coelho e Linhares, 2005 e
Souza Junior et al, 2004).

Em resposta aos requisitos da Resolucdo 265 e da Lei 9.966 relacionados ao
planejamento para resposta a incidentes de poluicdo por 6leo, o Programa de
Gerenciamento Ambiental Territorial do Ministério do Meio Ambiente (MMA), através
do Projeto de Gestdo Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho, publicou o
documento intitulado “Contetddo Minimo para a Elaboracéo dos Planos de Emergéncia

Individuais” (Souza Junior, 2002).

Posteriormente, foram estabelecidos pelo MMA, dois grupos de trabalho com a
finalidade de desenvolver propostas de regulamentacdo dos Planos de Emergéncia

Individuais e do Plano Nacional de Contingéncia (Souza Junior, 2002).

l11.1. Plano de Emergéncia Individual (PEI)

Em 5 de fevereiro de 2002, foi publicada a Resolucgdo CONAMA 293, de 12 de
dezembro de 2001, que dispbe sobre o conteido minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluicdo por 6leo originados em portos organizados,
instalacbes portuarias ou terminais, dutos, plataformas, bem como suas respectivas

instalacbes de apoio, e orienta a sua elaboracgéo.

Essa resolugdo surgiu da urgéncia para o0 estabelecimento de diretrizes e
procedimentos eficazes nas acdes de resposta a incidentes de poluicdo por 6leo nas
instalac®es por ela cobertas. Sua publicagéo representou um avanco no planejamento
e preparagdo para resposta a incidentes de poluicdo por Oleo no Brasil,

principalmente, devido a padronizagdo tecnicamente consistente dos planos de
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emergéncia para derramamento de 6leo, que devem estar apoiados na identificacédo
dos riscos, na analise de vulnerabilidade das areas possivelmente afetadas, no
estabelecimento de uma solida estrutura organizacional e na clara definicdo dos

procedimentos de resposta (Souza Junior et al, 2004).

De acordo com seus artigos 3° e 4°, estabelece que a apresentacdo do Plano de
Emergéncia Individual dar-se-a por ocasido do licenciamento ambiental e sua
aprovacdo quando da concessao da Licenca de Operacéo (LO). Ao ser aprovado, o
PEl deve garantir a capacidade instalacdo para executar as aclGes de resposta
previstas para atendimento aos incidentes de poluicdo por 6leo, com emprego de

recursos proprios ou de terceiros, por meio de acordos previamente firmados.

O Plano de Emergéncia Individual devera garantir de imediato, no ato de sua
aprovacgdo, a capacidade da instalacéo para executar as agdes de respostas previstas
para atendimento aos incidentes de polui¢cdo por 6leo, nos seus diversos tipos, com
emprego de recursos proprios, humanos e materiais ou, adicionalmente, com recursos

de terceiros por meio de acordos previamente firmados.

O PEI da instalagdo deveré ser elaborado de acordo com o seguinte conteddo minimo,

conforme consta no Anexo | desta resolugéo:

e Identificacdo da Instalagdo, onde deverdo constar informagfes basicas como
nome, endereco, telefones da empresa responsavel pela operacdo da mesma;

e Definicdo dos Cenarios acidentais, com a indicagéo do volume derramamento e
do provavel comportamento e destino do produto derramado;

¢ Informacdes e procedimentos para resposta, necessarios para resposta a um
incidente, tais como: descricdo dos equipamentos utilizados para alerta de
derramamento de 6leo; comunicacdo do incidente, que devera conter a lista de
individuos, organizagfes e instituicdes oficiais que devem ser comunicadas;
estrutura organizacional de resposta, incluindo pessoal préprio e contratado;
equipamentos e materiais de resposta e o0s procedimentos operacionais de
resposta tais como os previstos para interrup¢éo da descarga de 6leo, contencao
do derramamento, protecdo de &reas vulneraveis, monitoramento da mancha,
recolhimento do 6leo derramado, dispersdo mecéanica e quimica desse Oleo,
limpeza de &reas atingidas, coleta e disposicdo dos residuos gerados,
deslocamento dos recursos, entre outros.

o Encerramento das operacdes, onde deverdo constar critérios para decisdo

guanto ao encerramento das operacdes, procedimentos para desmobilizacdo do
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pessoal, equipamentos e material empregado nas acfes de resposta, e 0S
procedimentos para as acdes suplementares;

¢ Mapas, cartas nauticas, Plantas da instalagdo com a identificacdo dos tanques,
desenhos e fotografias, mapas de vulnerabilidade;

¢ Anexos onde deverdo estar incluidas informacfes complementares ao PEI, tais
como, licencas ou autorizagdes para o desempenho de qualquer atividade
relacionada as acbes de resposta, documentos legais para recebimento de
auxilio nas acdes de resposta, informacBes técnicas, fisico-quimicas,
toxicologicas e de seguranca das substancias, informacfes sobre recursos e
servicos médicos de emergéncia, glossario de termos e outras informacoes

julgadas relevantes.

Além disso, o PEI deve incluir a identificacdo e avaliacdo dos riscos por fontes,
hip6teses acidentais, descarga de pior caso, analise de vulnerabilidade, treinamento
de pessoal e exercicios de resposta, e 0s responsaveis técnicos pela elaboracdo e

execugdao do plano.

A partir da identificagéo das fontes potenciais, dever&o ser relacionadas e discutidas
as hipoteses acidentais especificas, levando-se em consideracéo todas as operacoes
desenvolvidas na instalagdo e também o tipo de 6leo derramado, o regime do
derramamento (instantdneo ou continuo), o volume do derramamento, a possibilidade

do dleo atingir a &rea externa a instalacdo, e as condicdes meteoroldgicas e

hidrodinamicas.

O Anexo lll desta resolucdo determina os critérios para o dimensionamento da
capacidade minima de resposta, incluindo barreiras de contencado, recolhedores,
dispersantes quimicos e mecanicos, absorventes e armazenamento temporario. Além
disso, introduz o conceito de descarga pequena, média e de pior caso. O item 2.1
indica o volume de 8 m3 como limite para descargas pequenas e o de 200 m3 para
descargas médias. Para descarga de pior caso, ndo ha volume pré-determinado, € o

célculo é feito de acordo com os critérios pré-estabelecidos.

l11.2. Plano de Area (PA)

Segundo a Lei 9.966 nas areas onde se concentrem portos organizados, instalages
portuarias ou plataformas, os planos de emergéncia individuais serdo consolidados na

forma de um Unico plano de emergéncia para toda a area sujeita ao risco de poluicéo,
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0 qual devera estabelecer os mecanismos de agdo conjunta a serem implementados.
A Lei estabelece ainda que essa consolidagdo cabe as entidades exploradoras de
portos organizados e instalacbes portudrias, e aos proprietarios ou operadores de

plataformas, sob a coordenacdo do 6rgdo ambiental competente.

Em 6 de novembro de 2003, para regulamentacdo dos Planos de Area (PA) foi
promulgado o Decreto n°® 4.871, que estabelece que os 6rgdos ambientais
competentes deveriam ter elaborado, até 31 de maio de 2004, cronograma de
convocacao de todas as instalacBes para a elaboracdo dos respectivos planos de

area, devendo a ultima convocacao ter sido feita até 31 de dezembro de 2005.

O Plano de Area tem como objetivo integrar os Planos de Emergéncia Individuais de
uma determinada area, facilitando e ampliando a capacidade de resposta de cada um
deles, e orientar as agdes necessarias na ocorréncia de incidentes de poluicdo por

6leo de origem desconhecida.

O PA devera garantir a capacidade de resposta definida nos Planos de Emergéncia
Individuais das instalacdes acionadas em um incidente de poluicdo por Oleo, até que
estas instalagbes recuperem plenamente sua capacidade de resposta. O conteudo

minimo dos PA’s devera incluir:

= mapa de sensibilidade ambiental;

» identificacdo dos cenarios acidentais que requeiram seu acionamento, definidos
em funcdo da sensibilidade ambiental da regido, da magnitude do derramamento
e das potenciais consequéncias do incidente de poluicio por 6leo;

= caracterizagdo fisica da érea, incluindo a delimitacdo geografica, com a
localizacdo das instalacfes e infra-estrutura de apoio, tais como malha rodoviaria
e ferroviéria, facilidades portuéarias, areas de concentracbes humanas, além de
informacdes meteoroldgicas e cartas nauticas, de corrente e sindticas;

» inventario e localizac&o de recursos humanos e materiais;

= critérios para disponibilizacdo e reposi¢do dos recursos previstos nos PEIs;

= critérios e procedimentos para seu acionamento;

= plano de comunicagoes;

= programa de treinamentos e exercicios simulados;

= instrumentos para integracdo com outros PA’s;

= critérios para encerramento das acoes;

= procedimentos para articulagéo entre as instalacdes e instituicbes envolvidas; e
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= procedimentos de resposta no caso de incidentes de poluicdo por 6leo de origem

desconhecida ou de impossibilidade de identificagéo imediata do poluidor.

[11.3. Plano Nacional de Contingéncia (PNC)

A Convencdo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de
Poluicdo por Oleo de 1990 (OPRC 90), adotada pela Organizacdo Maritima
Internacional (IMO) em 1995, e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 2.870, de 10
de dezembro de 1998, determina que todo Estado Parte deve estabelecer um sistema
nacional de resposta para responder pronta e efetivamente a incidentes de poluicédo

por éleo.

Esse sistema deve incluir um plano nacional de contingéncia para preparo e resposta
que inclua a relacédo organizacional entre os 6rgaos envolvidos, tanto publicos quanto

privados.

Além do plano, também é exigida a designagéo de autoridades nacionais responsaveis
por preparo e resposta, recebimento e transmissdo de relatérios, e solicitacdo e

prestacdo de assisténcia, em casos de polui¢é@o por 6leo.

A Lei 9966 determina que o Plano Nacional de Contingéncia (PNC) seja resultado da
consolidacao dos planos locais ou regionais. Em resposta aos requisitos dessa Lei e a
determinagdo da Resolugédo 265, relacionados ao planejamento para resposta a
incidentes de poluicdo por 6leo, foi estabelecido e coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) um Grupo de Trabalho com a atribuicdo de elaborar uma proposta

para regulamentacdo do PNC.

Em 2001, os trabalhos técnicos para a elaboracdo do PNC brasileiro ja estavam
concluidos e a Minuta do Decreto de sua regulamentacdo foi encaminhada para
apreciacao pelos Ministérios envolvidos (Souza Junior et al, 2002). Em 2003, uma
nova proposta de Decreto, que incorporou ao seu texto a versao final do PNC,
anteriormente citada como anexo, foi encaminhada aos Ministérios para avaliacdo. A
versao aprovada pelos Ministérios encontrava-se, desde maio de 2003, em apreciacao
no Ministério do Meio Ambiente (Souza Filho, 2006). Em 2006, por solicitagdo do
MMA, foram apresentadas pela Equipe do LIMA/COPPE/UFRJ, sugestfes e
recomendacdes para revisdo da proposta do Decreto do PNC, que teve como objetivo

tornar o texto mais claro, conciso e consistente.
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De acordo com a proposta de Decreto, o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (PNC) é o
documento que fixa responsabilidades, estabelece uma estrutura organizacional
nacional e define diretrizes para a atuagéo coordenada dos érgaos do Poder Publico e
entidades privadas em incidentes de polui¢cdo por 6leo que possam afetar as aguas

jurisdicionais brasileiras ou, ainda, as dos paises vizinhos.

A Estrutura Organizacional do PNC serd composta por uma Autoridade Nacional, duas
Coordenacdes Setoriais e um Comité de Suporte. Cabera a Autoridade Nacional, a ser
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), coordenar e determinar a adocdo
das medidas complementares necessarias ao acompanhamento das diretrizes e
procedimentos estabelecidos no Decreto. As Coordenacdes Setoriais serdo exercidas
pela Autoridade Maritima (Marinha), no caso de incidentes de poluicdo por Oleo
ocorridos em aguas maritimas, e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no caso de incidentes de poluigdo por 6leo
ocorridos em aguas interiores. O Comité de Suporte sera composto por representantes

das seguintes entidades e 6rgéos:

I. Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, representado pelo Instituto
Nacional de Meteorologia;
[ll. Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
IV. Ministério da Defesa, com representacdes dos trés Comandos Militares (Marinha,
Exército e Aeronautica)
V. Ministério da Fazenda, representado pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela
Secretaria da Receita Federal;
VI. Ministério da Integracdo Nacional, através da Secretaria Nacional de Defesa
Civil,
VII. Ministério da Justica, representado pelo Departamento de Policia Federal;
VIII. Ministério do Meio Ambiente;
IX. Ministério de Minas e Energia, através da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis;
X. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
XI.  Ministério das Relac¢des Exteriores;
XIl.  Ministério da Saude, representado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;
XIl.  Ministério do Trabalho e Emprego;
XIV. Ministério dos Transportes;
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XV.

XVI.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA; e

outras entidades e orgéos federais, estaduais, e municipais, convidados pela

Autoridade Nacional, quando julgar necessario.

Para cada integrante do Comité de Suporte sdo definidas na proposta do Decreto do

PNC, atribuicBes e responsabilidades para a viabilizacdo do Plano. O fluxograma da

estrutura organizacional proposta € mostrada na Figura Ill.1.

Ministério do
Meio Ambiente
Autoridade Macional

Autoridade
Maritima
Coordenacio Setorial
Aguas Marttimas

COMITE DE
SUPORTE

IBAMA
Coordenacio Setorial
Aguas Interiores

Figura 111.1 — Estrutura Organizacional do PNC. Fonte: Decreto do PNC, 2006.

111.3.1. Procedimentos operacionais e desenvolvimento das acdes de resposta

De acordo com a proposta do Decreto do PNC as a¢des de resposta aos incidentes de

poluicdo por 6leo seréo de responsabilidade do poluidor, por intermédio da ativacdo do

PEI da instalacdo e do PA. O PNC sé devera ser acionado no caso de incidentes de

poluicdo por Oleo julgados relevantes pela Coordenacdo Setorial, segundo o0s

seguintes critérios:

VII.

VIII.

poluicdo por 6leo;

volume derramado;

vizinhos;

Areas: e

poluicao de corpo d'agua importante quanto aos seus usos identificados;
sensibilidade ambiental da area afetada ou em risco;
acionamento do Plano de Emergéncia Individual ou do Plano de Area;

solicitacao de ajuda do proprio operador da instalagéo;

acidente, explosdo ou incéndio de grandes proporgfes, que possam provocar

possibilidade de o derramamento atingir aguas jurisdicionais de paises

poluidor néo-identificado, em areas maritimas n&o cobertas por Planos de
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IX. outras questfes julgadas necessarias.

O acionamento e a mobilizacdo do PNC deverdo acontecer de acordo com as etapas

e procedimentos descritos na arvore de tomada de decisdo mostrada na Figura 1l1.2,

conforme os anexos Il e lll do decreto.

3. Verificagéo e
transmisséo da
informacao

1. Comunicacéo 2. Instituicao
do incidente recebedora

A\ 4

|

4. Coordenacao
Setorial
correspondente

6. Continuacéo
das
acodes locais

5. Incidente
relevante?

) 4

Sim

7. Designagéo do
Coordenador
Operacional

9. AcOes restritas
ao PEI
ou PA

8. Recursos do
PEI ou PA adequados e
suficientes?

10. Mobilizagédo do
PNC para
facilitagao

e ampliag&o da

capacidade de

resposta

'

11. Coordenacao Setorial
informada e acompanhando | ———

as acdes de resposta

12. Conducao
adequada das agles
de resposta?

13. Coordenador Operacional assume o comando
das ag6es de resposta e mantém
a Coordenacéo Setorial informada

Figura Il1.2 - Arvore de Tomada de Decis&o do PNC. Fonte:Proposta de Decreto do PNC, 2006.
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O Comandante do navio, seu representante legal ou o responsavel pela operagéo de
uma instalacdo devera comunicar o0 incidente ao 6rgdo ambiental competente, a
Capitania dos Portos e a Agéncia Nacional do Petréleo, Ga&s Natural e
Biocombustiveis de acordo com o formulario padrdo de comunicacdo. A instituicdo
recebedora designard pessoa qualificada ou equipe técnica para verificacdo do

incidente.

Verificado o acidente e confirmada a sua localizacdo, a informacéo sera repassada a
Coordenacdo Setorial correspondente, que analisara a relevancia do mesmo, baseada

nos critérios de relevancia anteriormente mencionados.

Caso o incidente ndo seja considerado relevante para fins de mobilizacdo do PNC
continuam as acbes locais, caso contrario serd designado um Coordenador
Operacional a ser deslocado para o local do incidente a fim de avaliar as acdes de
resposta do poluidor. A estrutura do PNC sera mobilizada para facilitacdo e ampliagéo
da capacidade de resposta quando as agdes do Plano de Emergéncia Individual ou do

Plano de Area nio forem consideradas adequadas e suficientes.

Adotadas as acbGes de facilitacdo, a Coordenagdo Setorial sera informada e
acompanhard as ag¢des de resposta. Caso a condugdo da resposta por parte do
poluidor ndo esteja adequada, o Coordenador Operacional assumird o comando das

mesmas, mantendo a Coordenacédo Setorial informada.
I11.3.2. Instrumentos do PNC

A fim de atingir seus objetivos, o PNC contard com 0s seguintes instrumentos para 0os

incidentes de poluicéo por oleo:

e Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo (Cartas SAO), destinadas a
caracterizacdo das areas adjacentes as aguas jurisdicionais brasileiras, por meio
de documentos cartograficos para planejamento e conducdo das acbes de
resposta a incidentes de poluicao por 6leo;

e Centros de Resgate e Salvamento da Fauna, tais como Centros de Pesquisa e
Jardins Zooldgicos, estabelecidos pelo Poder Puablico para apoiar o resgate e
salvamento da fauna atingida por incidente de poluig&o por 6leo;

e Planos de Agéo dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais para o

caso de incidentes de poluicao por 6leo;
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e Planos de Emergéncia Individuais e de Areas elaborados e consolidados pelos
portos organizados, instalagBes portuarias e plataformas, bem como suas
instalagBes de apoio, para combate a incidentes de poluicéo por Oleo;

¢ Programas de exercicios simulados, a serem elaborados pelo Comité de Suporte
e conduzidos pelas Coordenacdes Setoriais, destinados ao aperfeicoamento,
revisao e atualizacédo do PNC;

e Redes e servigos de previsdo hidro-meteoroldgica para todo o territorio nacional,

e Servico de Previsdo Meteoroldgica Nacional, operado pelo Instituto Nacional de
Meteorologia - INMET, que elabora previsbes meteoroldgicas para todo o
territério nacional;

e Servico meteorologico marinho, operado pelo Centro de Hidrografia da Marinha
do Brasil, que elabora previsbes meteorolégicas para a area maritima de
responsabilidade do Brasil;

e Sistema de Informacdes sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (SISNOLEO), com acesso em tempo real pelas
Coordenacdes Setoriais e Operacionais e com capacidade de coletar, analisar,
gerir e disseminar informacdes relevantes ao atendimento aos incidentes de
poluigdo por Oleo, tais como inventarios de equipamentos e materiais, diretorio
de especialistas, lista dos Planos de Emergéncia Individuais e de Area, entre
outras informacdes relevantes; e

. Termos de Cooperacgdo, ou entendimentos formais firmados tendo como
proposito a cooperagao ampla, tanto na troca de informacdes e atualizacéo

tecnolégica, quanto nas acdes de resposta a incidentes de poluicao por 6leo.
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IV. Estudo de Casos de Sistemas de Informag¢des no Brasil

O dano ambiental causado por vazamento de 6leo na costa brasileira tem sido uma
ameaca permanente a integridade dos ecossistemas costeiro e marinho, que vém
sofrendo nos ultimos anos um consideravel processo de degradacdo ambiental,
gerado pela crescente pressdo sobre 0s recursos naturais marinhos e continentais e
pela capacidade limitada desses ecossistemas absorverem 0s impactos resultantes
(GEOBRASIL, 2002).

Os impactos causados a zona costeira como consegqiiéncia da contaminacao por 6leo
comprometem nao sé a integridade da paisagem natural, como também as atividades
econbmicas, o0s investimentos realizados pela sociedade e o sustento das
comunidades humanas locais. A ruptura de processos ecoldgicos e asfixia de habitats
e organismos somam-se 0s prejuizos financeiros advindos da suspenséo repentina de
atividades econdmicas e perda de equipamentos. A persisténcia do 6leo nas praias
arenosas e em sistemas internos abrigados das ondas, como estuarios e canais,
contribui para o agravamento do cenario da poluicdo. A elaboracdo de planos de
contingéncia efetivos para o controle e combate da poluicdo por Oleo séo
fundamentais para auxilio as equipes de emergéncia, a fim de minimizar os impactos

ambientais gerados (Carmona et al, 2003).

Os sistemas de informagBes geograficas (SIG), de grande importancia para a
localizacdo e 0 mapeamento dos principais recursos sensiveis, vém sendo
incorporados como ferramentas de grande potencial para a tomada de decisédo
durante incidentes de derramamento de 6leo no mar, visto que estes sistemas
permitem um rapido procedimento de consulta dos diferentes recursos, sua

visualizacéo, identificacdo e atualizagéo.

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB), embora seja uma referéncia no que diz respeito a sua experiéncia nas
acOes emergenciais em casos de derrames de Oleo no mar e nas estratégias de
limpeza adotadas e indicadas para ambientes contaminados, ndo possui um sistema

de informacg0fes especifico para resposta aos derramamentos de 6leo no mar.

Entretanto, os diversos episédios envolvendo derramamento de 6leo, relatados desde
a década de 70, na regido costeira do litoral norte do Estado permitiram a elaboragéo
de um banco de dados, elencados de acordo com os principais atributos dos diversos

eventos de poluicdo por 6leo. Esses atributos incluem informagdes como dados de
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praias atingidas, tipo e volume de 6leo vazado, duragéo do evento, deslocamento da

mancha, dados meteoroldgicos predominantes, entre outros (Carmona et al, 2003).

O risco de derramamento acidental de 6leo em zonas costeiras justifica o
monitoramento ambiental, auxiliado pelas cartas de sensibilidade ambiental ao
derramamento de 6leo (Cartas SAO), que identificam os ambientes com prioridade de
preservacédo, permitindo o direcionamento dos recursos disponiveis e a mobilizacdo
eficiente das equipes de protecdo e limpeza. A existéncia de um Banco de Dados
Geograficos relacionando uma localizacdo geografica com seus respectivos atributos
em uma base de dados é uma ferramenta poderosa no sentido de armazenar dados
multitemporais, para que se possa fazer uma andlise comparativa, avaliar as
mudancas ocorridas no ambiente e ter acesso facil as informagbes em casos

emergenciais (Silva et al, 2005).

No Rio Grande do Norte, uma parceria entre o Laboratério de Geoprocessamento da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por professores e alunos do
Programa de Pdés-Graduacdo em Geodinamica e Geofisica (PPGG) e o Grupo de
Geologia e Geofisica Marinha e Monitoramento Ambiental (GGMMA), desenvolveu o
Sistema Web de Informagdes Geogréficas e Geoambientais (SWIGG). Esse sistema,
cujo objetivo é prevenir e minimizar acidentes com 6leo e gads em grandes extensdes
nas areas da costa norte-nordeste, onde existe prospeccdo de petréleo, oleodutos,
gasodutos e transportes marinhos, foi apoiado pela Financiadora de Estudos e
Pesquisas (FINEP) e pela Petrobras. O governo do Estado, entretanto, embora

diversas vezes acionado, ndo mostrou interesse a esse respeito’.

O SWIGG permite 0 acesso e consulta de dados espaciais de representacdo vetorial,
gera mapas de sensibilidade em escala operacional, garantindo uma melhor eficacia
em casos acidentais de derrames de O6leo, bem como no planejamento da
implementacdo de novas areas de exploracdo petrolifera (Silva et al, 2005). No
contexto desse sistema foi desenvolvido o Banco de Dados Geograficos Ambientais
(BDGA) para monitoramento ambiental dos Estuarios e areas adjacentes no RN, de
grande importancia para o monitoramento ambiental e o gerenciamento dos recursos
naturais e sociais. Estdo disponiveis no BDGA informacdes geograficas ambientais
agrupadas em dados de sensoriamento remoto (imagens de satélite, fotografias
aéreas); Mapas Tematicos (uso e ocupacdo do solo, geologia, geomorfologia,

zoneamento, vulnerabilidade ambiental, perfis de praia, indices de sensibilidade do

! Essas informacdes foram obtidas junto ao Coordenador da Rede de Monitoramento Ambiental de Areas
sob influéncia da industria do petréleo via correio eletrdnico.
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litoral, biologia); dados socioecondmicos (cidades, portos, vilas, povoados, sistema
viario, saneamento basico, energia); dados da Industria Petrolifera (plataformas, dutos,
emissarios, campos de Oleo, areas de investigacdo); dados hidrodindmicos (ventos,
correntes, ondas, marés); mapas de sensibilidade ambiental e de dindmica costeira, e

dados geofisicos e oceanograficos (Souza et al, 2005).

Esse banco de dados disponibiliza um ambiente computacional distribuido em uma
arquitetura de sistemas para Web, possibilitando a transferéncia de tecnologia aos
tomadores de decisdo, responsaveis pela protecdo e gestdo ambiental, permitindo
identificar, avaliar, eliminar ou minimizar os efeitos negativos das atividades da
indUstria petrolifera presentes nas areas costeiras e estuarinas do Estado. Além disso,
0 sistema permite para as regides que sofrem influéncia da industria petrolifera, um
melhor planejamento para a distribuicdo de futuras instalagdes, como por exemplo,

refinarias, dutos ou plataformas (Souza et al, 2005).

No Parana, o Orgéo Estadual de Meio Ambiente — Instituto Ambiental do Parana
(IAP) — ndo possui um sistema de informagdes para resposta a incidentes de poluicéo
por 6leo, entretanto, de acordo com sua instrugdo normativa, disponibiliza 20 equipes
de plantdo, descentralizadas nos escritérios do IAP, para atendimento a emergéncias
ambientais em geral. O IAP possui um sistema de acionamento dessas equipes em
conjunto com a Defesa Civil e 0 Corpo de Bombeiros, quando necessério, via radio,
bip ou celular. O IAP, por meio da Coordenadoria de Acidentes Ambientais, mantém
um banco de registro de acidentes ocorridos desde marco de 2003, sem qualquer tipo
de tratamento estatistico, ndo estando disponivel por falta de estrutura de

manipulacao.

A andlise da vulnerabilidade natural e o mapeamento dos recursos naturais das
regides observadas, disponibilizadas em sistemas de informacdes, auxiliam o
planejamento e a tomada de decisGes em ocasifes de acidentes de derramamento de
Oleo. Além disso, a disponibilidade e acesso de dados de eventos histéricos de
derramamento de 6leo armazenados em um Sistema de Informagfes Geograficas
(SIG) podem ajudar a identificar e avaliar as opc¢des de respostas viaveis durante a
tomada de deciséo e a elaboracdo de um plano de gestdo para as areas de grande

risco.

O levantamento realizado junto aos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS)

mostrou que alguns estados estdo se organizando nesse sentido, entretanto ainda se

71



faz necessario um maior amadurecimento dessas questdes. Além disso, a caréncia de

informacgdes disponiveis torna essa mobilizagdo mais lenta.

Sdo apresentados a seguir dois sistemas, em diferentes niveis de planejamento e
resposta — local e regional. No nivel local, foi descrito o Sistema de Informagdes da
Petrobras e no nivel regional o Sistema de Informacdes da Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA).

IV.1. Sistema de Informac¢Bes no nivel local: O Sistema da Petrobras
(INFOPAE)*

A diretriz de Saude, Meio Ambiente e Seguranca (SMS) da Petrobras, no que diz
respeito a contingéncia, determina que as situacdes de emergéncia devem estar
previstas e ser enfrentadas com rapidez e eficacia visando a maxima reducéo de seus
efeitos, com base em requisitos que garantam a atualizacdo dos planos de
contingéncia das unidades, integrados aos planos regionais e corporativos; o
desenvolvimento de programas de esclarecimento e treinamento junto as
comunidades potencialmente expostas a riscos; e a realizagcdo periddica de

treinamentos e exercicios simulados, dentre outros.

Dentro dessa logica foi criado o Sistema Informatizado para Combate a Emergéncia
(INFOPAE) com o objetivo de aumentar a eficiéncia da capacidade de resposta as
emergéncias, como solugdo para a dificil manipulacdo dos Planos de Emergéncia
Individuais, principalmente no momento do acidente. Este sistema, além de facilitar o
acesso as informagfes no momento da emergéncia, diminuindo o tempo de resposta,
permite 0 acompanhamento remoto e o treinamento das equipes de emergéncia. Além
disso, registra em tempo real as acdes executadas no campo, fornecendo subsidios

para as equipes de atendimento a emergéncia.

O INFOPAE permite o desenvolvimento de planos de emergéncia informatizados que
contemplem diversos tipos de cenéarios acidentais, garantindo a sua rapida

atualizacéo, podendo atuar tanto no planejamento como na resposta ao incidente.

Na fase de planejamento, facilita a atualizacdo dos dados; agiliza a sistematizacéo e

padronizacéo das atividades de elaborag&o e revisdo do plano de emergéncia; facilita

! Esta secdo foi baseada em entrevistas com a equipe de Gerenciamento de Risco da Petrobras
realizadas em 2006.
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o treinamento das equipes de emergéncia; auxilia na organizacdo de simulados; e

evita que existam lacunas entre o cenario acidental e os procedimentos de resposta.

Durante a emergéncia orienta a utilizacdo do plano; disponibiliza as informacdes
necessarias para cada cenario acidental, minimizando o tempo de resposta do

combate; e registra as acfes executadas.

Apbs a emergéncia disponibiliza relatérios; facilita a avaliagdo da atuacdo no combate

e em possiveis auditorias; e possibilita ainda, a revisédo do plano.

O Sistema é divido em cinco modulos principais relacionados ao processo basico de

planejamento, como pode ser visto na Figura IV.1:

= edicdo, manutencdo e consulta de banco de dados;

= criacdo, edicdo e manutencédo do plano (dados e procedimentos);

= execucdo do plano (emergéncia e simulados);

» registro de informacgfes e preparacao de relatorios (avaliagdo do plano);

= impresséo do plano quando necessario.

CRIAGAO
P ~
’ A Y
’ A Y
] ' :
@-----b EI ----| EDICAO EXECUGAO
1 ’
Al ’
PEI SN —’
AVALIACAO

1

1
em papel :
1
1
1
1
1

4.___|

Impresséo do
plano

Figura IV.1 — Esquema dos médulos de funcionamento do INFOPAE
Fonte: Petrobras, 2006

O INFOPAE gerencia um banco de dados que disponibiliza uma série de informacdes,
tais como, procedimentos de resposta; diagramas da estrutura organizacional de
resposta (EOR), com coordenadores previamente estabelecidos; listagens de recursos
humanos e materiais disponiveis; listagens de fornecedores e entidades externas;
além de ferramentas e documentos para auxilio a resposta, como tabelas, graficos,

imagens, videos, mapas e plantas. Permite a incorporagédo de outras funcionalidades

73



para auxiliar no combate a emergéncia, como, por exemplo, simulagdo de derivas de

manchas; mapas de sensibilidade; e cartas nauticas.

O banco de dados permite, ainda, selecionar as informagdes especificas para um
determinado cenario acidental, que incluem a operacdo, o local do incidente, a
hip6tese acidental (incéndio, vazamento, explosao) e o produto envolvido, além da
definicdo dos procedimentos com base na arvore de tomada de decisdo e nas
informacdes como mapas, recursos materiais e documentos. Diversos tipos de
cendrios sao tratados pelo sistema, incluindo os cenarios de vazamento de 6leo no

mar, da faixa de dutos e de vazamento de gas.

Com relacdo ao cenario de vazamento de 6leo no mar, por exemplo, 0 sistema
apresenta resultados da modelagem do 6leo (Figura IV.2), determina o melhor tipo de
barreira e equipamentos a serem utilizados e, por meio de mapas de sensibilidade, diz
como deve ser a limpeza das praias. O sistema permite também incorporar ao plano

de emergéncia o conhecimento técnico e as experiéncias das equipes.

PRIORIDADE: 1
Comprimento do trecho: 800 m

Tempo de colocagéo: 3.0 h

PRIORIDADE: 2
PRIORIDADE: 3 Comprimento do trecho: 300 m [

Comprimento do trecho: 400 m Tempo de coloca

Tempo de colocagdo: 3.0 h e .

Figura IV.2 — Tela do INFOPAE para o cenario de vazamento
de 6leo no mar. Fonte: Petrobras, 2006.

A estruturacdo do plano, que deve ser planejada fora do momento de crise, deve ser
feita por meio da selecdo das informacdes necesséarias e dos procedimentos de
resposta para cada cenario acidental previsto no plano de emergéncia, incluindo o tipo

de acidente, o local, o produto e os procedimentos de comunicacdo. Os procedimentos
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de resposta, disponiveis pelo encadeamento l6gico das acées com base nas arvores

de deciséo, séo visualizados de acordo com a evolucdo das fases da emergéncia.

No momento da emergéncia ou do simulado, o sistema guia 0 usuario para o cenario
corrente, permitindo um rapido acesso aos procedimentos e as informacdes para cada
fase da emergéncia. Permite ainda uma facil manipulacdo de mapas e dados
geograficos pela visualizacdo grafica, o planejamento e agendamento de acdes
durante a emergéncia, além do registro das acdes executadas. A Figura IV.3 mostra

um exemplo de tela do sistema no momento da emergéncia.

£ InfoPAE - Controle de Emergéncia - t1 (Controlador) E|@|®
InfoPAE Editar Mdadulo  Ajuda

- 26| RB 8

o m-ﬁ H % || & Console - Identificacan I
fells % replan
EE = (@ Planos em execugdo ? Qual o tipo de acidente
b didentificacao
= (& Planos disponiveis
k,; Medidas Iniciais Escolha abaixo a resposta apropriada:

Vezamento de Oleo Combustivel
Yazamento de GLP

Incéndio em Tanque Maracand

Explosio

© Avisar Equipes de Resposta
o
%, Acionamento do Plano
O Acionar o Plano de Emergencia
O Awisar a Sede e o CDA
Q Acionar o Plano de Comunicacan

*, EOR
%, Acoes de Combate

%, Encerramento das Agoes

|Execugé‘o Contexto | Agendamentos | Legenda

A Aividade X ||| console | Mapa

Nome: | Qual o tipo de acidente Assoclagdes o F = F x
= O pAvisar Entidades Externas Mome | Unidade de Negdci
Data e hora: et s o
@ BN e = = === E TESE - Central Atendimento UN-BA/ATP-S/OP-FE
Data efetiva: # Fl @ Bombeiros (CETESE-Cia Tecnalogia Saneamenta Ambiental - Campinas UN-BAJATP-S/0P-FE
S @ Defesa Civil
Resp. efetivo:
Usudrio: Nota:
Tipos:

Emergéncia | Atividade | Objetos gréficos

21/03/2005 08:47:40

Figura IV.3 — Tela do SISTEMA no momento da emergéncia com os procedimentos de

resposta. Fonte: Petrobras, 2006

A partir do registro das ag¢des executadas o INFOPAE gera relatérios, a qualquer
momento durante a emergéncia, que podem conter listagem dos procedimentos
executados ou em andamento, anotacfes textuais e gréficas, fotos e documentos

gerados durante a emergéncia e formularios preenchidos.

A arquitetura do sistema possibilita 0 acompanhamento remoto de uma emergéncia ou

simulado, permitindo verificar, em tempo real, as acfes que estdo sendo executadas
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no local do acidente fornecendo, quando necessario, acesso aos relatérios gerados e

ao banco de dados da unidade, facilitando o gerenciamento da resposta.

O objetivo do INFOPAE, fundamentalmente, € reduzir o tempo de resposta no caso da
ocorréncia de acidentes com vazamento, por permitir, de maneira integrada, a
identificacdo da extensdo de um eventual vazamento, o acionamento dos recursos
materiais € humanos necessarios para combate de maneira otimizada, tanto em
gquantidade e especificidade, quanto na logistica mais adequada. Além disso, dispde
de um banco de dados que correlaciona o tipo de produto que esta sendo contido a
sensibilidade ambiental do ecossistema envolvido, orientando com isso as equipes de
resposta. Desta forma, o resultado do combate é mais eficiente porque minimiza o

impacto ambiental de cada ocorréncia.

s

A grande vantagem do sistema é a digitalizacdo dos PEIl's, garantindo com isso a
organizacao de uma maior quantidade de informacdes em uma Unica base de dados e
0 encadeamento l6gico das acdes para cada cenario acidental, por meio de arvores de
tomada de deciséo, facilitando o acesso e a manipulacédo dos dados, principalmente

durante a emergéncia.

Além do INFOPAE, a Petrobras desenvolveu e estd implementando o Sistema de
Informagbes e Modelagens para Apoio Operacional (SIMAO), que disponibiliza
informacdes ambientais prognosticas e em tempo quase real, Uteis para 0s técnicos
envolvidos com as atividades operacionais nas unidades maritimas, em manobras de
rotina de SMS e, principalmente, em ocasifes de emergéncia. Este sistema integra
informagdes ambientais adquiridas por sensoriamento remoto de plataformas orbitais
pelo Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), resultados de
previsdo de modelos atmosféricos e hidrodinamicos e medicdo de instrumentos nas
unidades maritimas da empresa. Os dados, disponibilizados via Intranet, fornecem
apoio operacional as unidades maritimas localizadas nas Bacias de Campos e Santos,
permitindo prevenir quanto a possiveis ocorréncias de diversos fenémenos
meteoroldgicos e oceanograficos que possam acarretar acidentes, principalmente nas

unidades maritimas (Rodrigues et al, 2006).

O SIMAO alimenta o INFOPAE sempre que solicitado com modelagens em tempo
real, atualizadas diariamente e previstas para um periodo de até 72 horas. Essa
ferramenta, de carater preventivo, permite o agendamento das atividades de maior
risco operacional em situacdes mais seguras, por meio das previsdes das condigcbes

meteo-oceanogréficas, como por exemplo o transbordo de pessoas entre
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embarcacbes e as unidades maritimas, minimizando o risco de acidentes e

preservando a saude dos trabalhadores embarcados.

Além do caréater preventivo, todos os produtos fornecidos pelo SIMAO sao de grande
importancia para uma eventual emergéncia, principalmente nos estudos do transporte
de 6leo no mar, permitindo uma melhor performance nas acfes de resposta a
emergéncia e possibilitando a definicAo da melhor estratégia para cada caso,

minimizando os impactos negativos severos.

IV.2. Sistema de Informacgdes no nivel regional: O sistema da FEEMA (SIRA)1

A Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), responsavel, dentre
outras atribuicbes, pelo licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras, bem como pelo monitoramento dos corpos d'agua do
Estado do Rio de Janeiro, desenvolveu em 2005, como resultado dos Projetos
Ambientais Complementares do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara
(PDBG), o Sistema de Informacg6es de Risco Ambiental (SIRA).

Trata-se de um instrumento de gestdo cujo objetivo é dar suporte ao controle
ambiental e prevenir acidentes nas atividades produtivas, além de subsidiar a tomada

de decisédo no atendimento as emergéncias ambientais.

Sao abrangidos pelo SIRA 15 municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
contribuintes da bacia da Baia de Guanabara (Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Magé, Mesquita, Nilopolis, NiterGi, Nova
Iguacu, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Tangua), que

podem ser vistos na area indicada pelo circulo na Figura IV.4

! Esta secao foi baseada em entrevistas com a equipe do Nicleo de Analises de Risco Ambiental, da
FEEMA, realizadas em 2007.
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Figura 1V.4 — Municipios abrangidos pelo SIRA
Fonte: FEEMA, 2007

Inicialmente foi feito um levantamento em campo envolvendo 180 atividades com
potencial significativo de risco ambiental. Essas atividades foram mapeadas e
classificadas de acordo com o nivel de risco & comunidade, graduado de acordo com
pardmetros estabelecidos pela FEEMA, com base nas caracteristicas e quantidades
de produto perigoso armazenado, na distancia do local a comunidade e na densidade

populacional da é&rea.

O SIRA consiste de uma base cartografica com dados oriundos de levantamentos em
campo; vetorizacdo de imagens de satélites, realizada pelo Centro de Informacgdes e
Dados do Rio de Janeiro (Fundacao CIDE); dados analdgicos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da Diretoria de Servicos Geograficos do Ministério do
Exército e das prefeituras municipais; além do armazenamento de fotos e delimitacédo

das areas afetadas.

Com relagédo a manipulacdo de produtos perigosos, com base em um banco de dados
geo-referenciado, o SIRA permite o cadastramento para identificacdo detalhada da
atividade; a relagdo dos produtos perigosos armazenados e sua localizagdo; a
inser¢ao de documentos em meio digital, tais como as licengas ambientais e os planos
de emergéncia; além de recursos humanos e materiais disponiveis para atendimento a

emergéncias.

Com relagéo a gestdo ambiental e ao uso do solo, o Sistema fornece subsidios para o
zoneamento e o licenciamento ambiental de novas atividades, em funcdo de
informacdes sobre o uso, produgdo, armazenamento e transporte de substéncias e

residuos perigosos e do banco de dados de acidentes.
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Na eventualidade de um acidente na regido da Baia de Guanabara, o Sistema
possibilitara o acesso rapido a infra-estrutura de combate disponivel; as informagdes
sobre a atividade envolvida no acidente; as informacdes sobre as instituicbes
participantes dos planos de emergéncia; e as fichas de informacdo dos produtos

perigosos envolvidos, permitindo o pronto atendimento por parte da FEEMA.

A FEEMA, por sua vez, indicara, de imediato, as acBes de controle a serem realizadas
em funcéo da substancia perigosa envolvida, como, por exemplo, qual material deve

ser aplicado sobre o produto derramado (por ex. agua, espuma, areia imida etc.).

O Sistema possibilita ainda a identificacdo de infra-estrutura hospitalar existente na
area do acidente; as comunidades envolvidas; a distancia em que se encontram outras
atividades industriais; o nimero de habitantes; ruas que podem ser usadas para
evacuacgdao; regido possivelmente afetada; além de permitir trabalho de cooperagéo
com as Policias Civil, Militar e Rodoviaria, Defesa Civil Municipal ou Estadual e Corpo
de Bombeiros (SEMADUR, 2004). O Sistema tera condi¢cfes de informar, também, a
localizacdo de edificagbes que, pela natureza de sua ocupag¢do, ndo possam ter
pessoas removidas com rapidez, como creches, asilos, orfanatos, presidios, colégios e

hospitais.

Foram cadastradas no banco de dados do Sistema 145 atividades industriais e 36
atividades de infra-estrutura como dutos, estacfes de tratamento de agua e parques
aquaticos. Além disso, foram cadastradas as unidades hospitalares de atendimento a
emergéncia, os receptores de residuos, os dutos terrestres e maritimos, e identificados

0s produtos e residuos perigosos transportados.

Além da construcao de uma base de dados uniformizada, a implementacdo do SIRA
propiciou uma maior valorizacdo dos dados existentes na FEEMA, a democratizacao
das informacdes, com a disponibilizacdo de dados para toda a instituicdo e uma maior

agilidade e padronizacdo dos procedimentos.

O Sistema € alimentado pela equipe de emergéncia da FEEMA, com diferentes niveis
de acesso, controlados por senhas. A tela principal do sistema permite a escolha do
tipo de acdo a ser realizada pelo usuério, tais como a selecdo de mapas, o cadastro
das pessoas juridicas, o banco de dados de acidentes e a visualizacdo de dutos

terrestres e maritimos, como pode ser visto na Figura IV.5.
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# Sistema InformagBes de Risco Ambiental

Arquive Tabelss  Ajuda

~ @ AR R [ ] 7

Unidades Hospitalares

Cadastro de Pessoas Juridicas m Dutos Terrestres e Maritimos

E Atividades de Risco Transportadoras de Produtos e
Residuos Perigosos

m Acidentes Receptores de Residuos

Participantes de Planos Tébuas de Maré

de Emergéncia

|Desenvolvido por Mantgomery Watson Brasi

Figura IV.5 — Tela principal do SIRA. Fonte: FEEMA, 2007

Ao selecionar o mapa do Sistema € possivel sobrepor diferentes temas de acordo com

0 objetivo do usuério, tais como informagfes de infra-estrutura, acidentes, faixas de

dutos, zoneamento municipal e estadual, bacias aéreas, unidades de conservacao,

atividades de risco, uso do solo, mangues e hidrografia. A Figura V.6 apresenta um

exemplo de tela do sistema onde sdo mostradas as informacdes de rodovias,
hidrografia e as atividades de risco.
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Desenvolvido por Montgomery YWatson Brasil

Figura IV.6 - Exemplo de tela do SIRA. Fonte: FEEMA, 2007.
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O Sistema permite ainda a elaboracdo de ‘mapas de risco’, mostrando as areas
potencialmente atingidas em caso de um determinado incidente, como pode ser visto

na Figura IV.7, indicando medidas de controle e prevencdo de acidentes ambientais.
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Figura IV.7 — Mapa de Risco. Fonte: FEEMA, 2007.

E fundamental, no entanto, a alimentacg&o do Sistema com dados atualizados e novas
informagdes para pleno funcionamento do mesmo, principalmente no momento da

emergéncia. Além disso, é necessaria a ampliacdo do mapeamento para a

identificacdo das demais areas de risco do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme visto anteriormente, as acidentes de poluicdo por 6leo podem provocar
impactos ambientais importantes sobre as populacdes residentes nas zonas litoraneas
e estuarinas que dependem dos recursos naturais para a manutencdo das suas
atividades econdmicas e consequente melhoria da qualidade de vida (Souza et
al, 2005). Neste contexto, a organizagcdo integrada dos dados geogréficos e
ambientais, disponibilizados em sistemas de informacdes, auxilia o planejamento e a
tomada de decisbes em ocasifes de incidentes de poluicdo maritima por

derramamento de petréleo e derivados.

Além disso, a escassez de informagdes disponiveis, associada a falta de padronizacéo
dessas informacdes, como um banco de dados de incidentes, mostra a importancia da
concepgao de um Sistema Nacional de Informagdes que auxilie tanto o planejamento

guanto a resposta, conforme detalhado no capitulo V a seguir.
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V. Estudo de Caso: Proposta para a concepcao de um Sistema de

Informacdes no nivel nacional, no contexto do PNC*

A inexisténcia de sistemas de auxilio a decisdo aumenta as chances de acontecerem
escolhas erradas, que nos momentos chave podem resultar em atraso no combate,
impossibilidade de evitar os danos ou custos de resposta maiores do que os
necessarios. Por outro lado, a falta de niveis de resposta apropriados para cada
evento acidental, aliada a complexidade do processo de tomada de decisdo quanto ao
nivel de resposta mais adequado, justifica a utilizacdo de sistemas que auxiliem este
processo, reduzindo sua incerteza e aumentando a confiabilidade das decisbes
(Garcia e Teixeira, 2005).

O Sistema de InformagBes sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (SISNOLEO) é um dos instrumentos previstos na proposta do
Plano Nacional de Contingéncia (PNC), na qual consta a sua definicAo como um
sistema com acesso em tempo real, com capacidade de coletar, analisar, gerir e
disseminar informacfes relevantes ao atendimento aos incidentes de poluicdo por

6leo?.

A concepcdo do SISNOLEO proposta pelo LIMA/COPPE/UFRJ foi norteada pela
consideracdo de um sistema de informacBes para apoio as acdes de planejamento e
resposta a incidentes de derramamento de 6leo em aguas brasileiras, atendendo tanto
ao setor publico quanto ao setor privado. Conforme previsto na proposta de Decreto, o
sistema prevé acesso diferenciado as informagdes, controlado por meio de senhas e

nao restrito apenas as Coordenacdes Setoriais e Operacionais.

Néo foi considerado apropriado o requisito de que o sistema tenha capacidade de
analisar as informagfes relevantes ao atendimento aos incidentes de poluicdo por
0leo, mas sim de que ele fornega aos seus usuarios o acesso as informacdes e aos
recursos necessarios para a tomada de decisdes adequadas para o planejamento e

resposta aos derramamentos de 6leo.

Com relag&o ao requisito de que o sistema tenha capacidade de gerir as informacoes,

foi identificado, ainda, que a diversidade e as caracteristicas dindmicas das

! Esse capitulo foi baseado na proposta elaborada por uma equipe do LIMA/COPPE/UFRJ, “Concepgao
do Sistema de Informacdes sobre Incidentes de Poluigéio por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras -
SISNOLEQ” por meio do Convénio entre o Ministério do Meio Ambiente e a Fundagdo COPPETEC, do
qual a autora fez parte (LIMA/COPPE/UFRJ, 2007).

ZA definicdo consta do Artigo 23 da atual proposta de Decreto do PNC.
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informacdes relacionadas a resposta a derramamentos de 6leo inviabilizam a reunido
e a gestdo destas informacdes em um U(nico sistema. Assim, sugere-se que O
SISNOLEO seja, prioritariamente, um sistema de organizacdo e disponibilizacdo de
informagdes, remetendo o usuario aos locais, reais ou virtuais, onde as mesmas sao

geradas e geridas.

V.1. Estrutura Proposta para o SISNOLEO

E proposto que o Sistema contenha dois modulos, de forma a englobar tanto as agdes
para o planejamento quanto as acfes para resposta, divididos, respectivamente, em
sete e quatro grupos principais de informacgdes, sendo alguns comuns para ambos 0s

mddulos, como pode ser visto na Figura V.1.

F‘ UMA
Sborsi i i s A
Y

Estrutura do SISNOLEO

SISNOLEO

MODULO DE PLANEJAMENTO MODULO DE RESPOSTA

| Estrutura Organizacional | | Informacdes de Apoio |

| Registro de Incidentes | Entidades de Apoio

| |
| Informac¢des Ambientais | | Referéncias Técnicas |
| |

Planos de Area Tomada de Decisdo

Informacdes de Apoio

Entidades de Apoio

Referéncias Técnicas

[«

SISNOLEO - Sistema de Informagdes sobre Incidentes de Poluic&o por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras

Figura V.1 - Estrutura de Planejamento e Resposta do SISNOLEO.
Fonte:Adaptado de LIMA/COPPE/UFRJ, 2006.

Inicialmente, o Sistema devera possuir uma pagina de apresentacdo contendo sua
finalidade, com links para os Modulos de Planejamento e Resposta, como pode ser
visto na Figura V.2. Ao selecionar um desses mdédulos, sao listados os grupos de
informacbes a ele referentes, oferecendo a opgéo de direcionamento do usuario as

respectivas paginas.
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L peiaensies Taenices o0 acesso a informagoes relevantes ao
planejamento e a resposta aos incidentes de

— RESPOSTA . .
poluicao por éleo.

r Informacdes de Apoio

I Entidades de Apoio MODULO DE MODULO DE
L PLANEJAMENTO RESPOSTA

I Referéncias Técnicas

- Tomada de Decisdo v

SISNOLEO - Sistema de Informagées sobre Incidentes de Poluig&o por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras

Figura V.2 — Tela principal do sistema. Fonte: Adaptado de LIMA/COPPE/UFRJ, 2006.

Considerando o Mddulo de Planejamento, o primeiro grupo de informacfes esta
baseado na Estrutura Organizacional proposta pelo PNC, mostrada na Figura V.3,
formada por uma Autoridade Nacional, representada pelo Ministério do Meio Ambiente
e por duas Coordenacdes Setoriais, representadas pelo IBAMA e pela Autoridade
Maritima, responsaveis pelos incidentes de poluicao por 6leo em aguas interiores e em
aguas maritimas, respectivamente. A Autoridade Nacional, responsavel pelas acdes
de facilitacdo e ampliacdo da capacidade de resposta do poluidor, € apoiada por um
Comité de Suporte, que durante a ocorréncia de um incidente de poluicdo por dleo
pode ser acionado pelas Coordenacgdes Setoriais, para prestar apoio operacional as
acOes que estarao sendo desenvolvidas. A autoridade é ainda assessorada por meio
da Secretaria Executiva, que tem como funcdo a convocacdo de reunides com as
instituicbes componentes do Plano, de modo a verificar se o proposito esta sendo

atingido.
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F.i LIMA
Gaboraterio interdiscipiinar de Meio Ambiente

Médulo de Planejamento

Estrutura Organizacional

Estrutura Organizacional

Registro de Incidentes Autoridade
Nacional
Informages Ambientais Ministério do Secretaria
Meio Ambiente Executiva
Planos de Area
................................. Comité
~ . - de
Informagdes de Apoio IBAMA |Coordenagses | Autoridade Suporte
Setoriais Maritima
Entidades de Apoio AGUAS AGUAS
INTERIORES MARITIMAS

Referéncias Técnicas

[«

SISNOLEO - Sistema de Informagdes sobre Incidentes de Poluig&o por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras

Figura V.3 — Exemplo de tela do SISNOLEO com a Estrutura Organizacional

Fonte: Fonte: Adaptado de LIMA/COPPE/UFRJ, 2006.

O SISNOLEO devera conter as atribuicdes previstas para cada instituicdo no Decreto
do PNC com links para as respectivas paginas das instituicdes, onde deverao constar

informacdes sobre procedimentos e recursos para o cumprimento dessas atribuicoes.

O segundo grupo de informacdes do SISNOLEO, Registro de Incidentes, devera
permitir a inclusdo, atualizacdo e consulta a registros de incidentes de poluicdo por
O0leo em aguas brasileiras. De acordo com o artigo 22 da Lei 9966, de 2000, a
comunicagdo do incidente devera ser feita pelo comandante do navio, ou seu
representante legal, ou pelo responsavel pela operacdo de uma instalacdo ao Orgao
Ambiental Competente, a Capitania dos Portos e a Agéncia Nacional do Petroleo,
independentemente das medidas tomadas para seu controle. Além disso, em caso de
suspeita de derramamento de 6leo, qualquer pessoa deve informar a Capitania dos

Portos ou ao Orgéo Estadual de Meio Ambiente da sua localidade.

O registro do incidente devera ser feito por meio do preenchimento de um formulario
padrdo, idéntico ao previsto na Resolugdo CONAMA 293, gerando um cédigo de
registro, como pode ser visto na Figura V.4. O acesso ao Sistema para inclusdo dos
registros devera ser restrito a pessoas autorizadas, que fardo a transcricdo do

formulario original.
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LIMA .
Fi Sborator trdsclar = Wels Arsirte Novo registro

carig ‘

|. Identificag@o da instalag@o que originou o incidente ( ) Sem condicgdes de informar

Nome da instalagéo: |

Il. Data e hora da primeira observacéo: DD/MM/AAAA |:I HH:MM I:I
lll. Data e hora estimadas do incidente: DD/MM/AAAAI:I HH:MM |:|
IV. Localizacao geografica do incidente: Latitude [tGG°MM] |:’ Longitude [+GGG°MM] I:I

V. Oleo derramado:
Tipo de 6leo: | Volume estimado: |:|

VI. Causa provavel do incidente: |( ) Sem condigdes de informar

VII. Situacao atual da descarga do 6leo: ( ) paralisada ( ) nédo foi( ) Sem condig¢des de informar
paralisada

VIIl. Agdes iniciais que foram tomadas: () acionado Plano de Emergéncia Individual

( ) outras providéncias ( ) sem evidéncia de ag&o ou providéncia até o momento

IX. Data e hora da comunicagéo; oomwanaal Jowwwm [ ]

X. Identificagéo do comunicante:

Nome completo: | |

Cargo/emprego/fungao na instalagao: | |
| v

XI. Outras informacdes julgadas pertinentes: |

SISNOLEO - Sistema de Informagées sobre Incidentes de Poluig&o por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras

Figura V.4 — Tela do SISNOLEO para inclusdo de registro de incidente

Fonte: LIMA/COPPE/UFRJ, 2006.

As datas inseridas devem estar no padrdao DD/MM/AAAA e a latitude e longitude
devem estar em coordenadas geograficas no padrdo, respectivamente, +tGG°MM e
+GGG°MM, a fim de facilitar a busca e padronizacdo das informacdes. O Sistema
devera permitir ainda o calculo automatico da estimativa do volume de 6leo presente

na mancha baseado em informacgdes sobre a aparéncia e as dimensfes da mesma.

Selecionado o registro de interesse, sua atualizacdo pode ser feita por meio do
preenchimento ou alteracdo dos campos ja preenchidos no formulario. Além do
conteudo padréo, diferentes informag¢fes ou documentos podem ser inseridos, tais
como informes de situagdo, relatérios de acompanhamento e final, fotos, gréficos e

plantas.

Propbe-se que os registros de incidentes de poluigdo por 6leo sejam consolidados em
uma base de dados de acesso publico. O sistema devera permitir a obtencdo de
dados e informacdes sobre um determinado incidente, bem como a realizacdo de

pesquisas por data, local, tipo ou volume de dleo derramado e causa do incidente.

O terceiro grupo se refere as Informagdes Ambientais relevantes para o planejamento

e a resposta a incidentes de poluicdo por 6leo. Este grupo é dividido em 5 subgrupos:

e Bacias Hidrograficas;
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e Imagens de Satélite;
e Informacgbes Meteoceanograficas;
¢ InformacBes Cartogréaficas; e

¢ Unidades de Conservacao.

O subgrupo Bacias Hidrograficas devera conter links para obtencdo de informacfes
sobre as bacias hidrograficas brasileiras. A referéncia sugerida para estes links é a da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que, entre outras atribuicdes, vem desenvolvendo
0 processo de planejamento de recursos hidricos de forma participativa, com
diagnosticos multidisciplinares, sintéticos, objetivos, com recursos de comunicacao ao
publico, com apoio em banco de dados georeferenciados, sistema de informacao agil,
flexivel, amigavel, aberto e acessivel ao publico pela Internet, de forma a favorecer a
participacdo e a transparéncia na gestdo das 14 bacias hidrograficas do Pais,

conforme relacionadas e localizadas na Figura V.5.

UMA .
Fi PSS Médulo de Planejamento

Bacias Hidrograficas

Bacias Hidrograficas

Parnaiba

Piranhas-Aci

Imagens de Satélite B Paraibado Sul
Guandu
InformagGes B Piracicaba- Capr
Meteoceanograficas B Doce
Informacdes B Paranaiba
Cartograficas B Grande
lguagu
Unidades de B Uruguai
Conservagéo B Sao Francisco
||
1
|

Alto Paraguai-Pantanal

Tocantins - Araguaia
Margem Direita do Amazonas

SISNOLEO - Sistema de Informagées sobre Incidentes de Poluig&o por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras

Figura V.5 — Tela do SISNOLEO com o mapa das bacias hidrogréaficas.

Fonte: Adaptado de LIMA/COPPE/UFRJ, 2006.

O subgrupo Imagens de Satélite devera conter links com paginas de instituices que
permitem a obtencéo direta destas imagens. Sao sugeridas as referéncias da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que disponibiliza informacdes de
satélites para diferentes aplicacfes, tais como relevo e uso do solo, apoio a gestao de

bacias e microbacias hidrograficas, zoneamento ecol6gico-econdmico; do Instituto
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Nacional de Meteorologia (INMET); do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE/CPTEC); do Google Earth; e do SINIMA, que permite a obtencdo de imagens de

satélite existentes no servidor de dados do Ministério do Meio Ambiente.

O subgrupo Informacdes Meteoceanograficas devera conter links com paginas de
instituicdes que fornecam estas informacdes, tais como condicbes e previsdo de
tempo e clima, dados astrondmicos, tabuas de maré, cartas sindticas, ondas,
previsdes numéricas e aviso de mau tempo. S&o sugeridos links para a Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo (DHN), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE/CPTEC).

Com relacdo ao subgrupo de Informagdes Cartogréficas, cinco tipo de informacgdes
sdo sugeridas: cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo (Cartas SAO), com link para
a pagina do Ministério do Meio Ambiente onde estdo disponiveis as cartas ja
elaboradas; cartas nauticas, com link para a Diretoria de Hidrografia e Navegacgéo
(DHN); informacdes sobre sensibilidade ambiental das areas oferecidas nas rodadas
de concessdo para exploracdo de Oleo, disponiveis na pagina da ANP; mapas
teméticos, com link para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e

mapas interativos disponiveis na pagina no MMA.

O subgrupo Unidades de Conservagdo (UC) devera conter links para paginas que
contenham a localizacdo e informagdes sobre as Unidades Federais, Estaduais e
Municipais. S8o sugeridos, respectivamente, links para a pagina do MMA, érgdos
estaduais de meio ambiente e secretarias municipais de meio ambiente. No caso do
Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, é sugerido o link com a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), e no Municipio do Rio de Janeiro, para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC).

O quarto grupo de informacfes devera conter links para paginas com informacotes
sobre os Planos de Area que, de acordo com o Decreto 4.871, de 2003, deverdo ser
elaborados sob coordenacdo dos 6rgdos ambientais competentes para as areas de
concentracdo de portos organizados, instalacdes portuarias, terminais, dutos ou
plataformas e suas respectivas instalacdes de apoio, integrando os respectivos Planos
de Emergéncia Individuais (PEIs) e orientando as a¢gfes necessarias na ocorréncia de
incidentes de poluicdo por 6leo de origem desconhecida. E sugerido que os links
sejam feitos por estados. Para cada estado é sugerido que o SISNOLEO contenha a

indicagdo das areas de abrangéncia dos Planos de Area, como pode ser visto
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ilustrativamente na Figura V.6, por exemplo, para o Estado do Rio de Janeiro e suas

diferentes areas, tais como Bacia de Campos, Baia de Guanabara e Baia de Sepetiba.

umA =~ <
F‘ boratori i dsdpinar o€ Wil Amberta IR ”f' Planos de Area
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SISNOLEO - Sistema de Informagées sobre Incidentes de Poluig&o por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras

Figura V.6 — Tela do SISNOLEO para o grupo de informacdes dos Planos de Area

Fonte: Adaptado de LIMA/COPPE/UFRJ, 2006.

E sugerido que haja uma orientacdo para que os 6rgdos ambientais responsaveis por
coordenar a elaboracdo dos Planos de Area organizem as informacfes de forma
padronizada, visando a facilitacdo da gestao e visualizacdo das mesmas. Os Planos
de Area devem conter, principalmente, a relacdo das empresas participantes, o mapa
de sensibilidade ambiental da area, o inventario e localizagdo de recursos, 0s critérios
e procedimentos para acionamento e o plano de comunicagdes. E sugerido, também,
gue estejam acessiveis os Planos de Emergéncia Individuais das instala¢des incluidas

nos respectivos Planos de Area.

Os demais grupos de informacbes atendem, ao mesmo tempo, tanto a fase de
Planejamento quanto a de Resposta. Assim, o quinto grupo devera conter Informacdes
de Apoio para o planejamento ou resposta a incidentes de poluicdo por 6leo. Este
grupo devera conter as informacdes de infra-estrutura, tais como aeroportos, ferrovias,
hidrovias, portos, rodovias, além das estruturas locais de hospitais e das instituicbes
de defesa civil. Estas informacdes devem ser georeferenciadas, para posterior

sobreposicdo de mapas, facilitando o planejamento e, principalmente, as a¢bes de

89



resposta para mobilizacdo de equipamentos e especialistas e para o planejamento de

rotas de fuga.

Para informacdes sobre aeroportos é sugerido o link com a pagina do Departamento
de Aviagdo Civil (DAC); para informagbes sobre ferrovias, hidrovias e portos €
sugerido o link com a pagina do Ministério dos Transportes; e para rodovias é sugerido
o link com a pagina do Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes
(DNIT), do Ministério dos Transportes. Para informacfes sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil é sugerido o link com a pagina da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do
Ministério da Integracdo Nacional, e para informac@es sobre hospitais é sugerido o link

com a pagina do Ministério da Saude.

O grupo referente a Entidades de Apoio deve conter links com organizacdes e
instituicdes que fornecam apoio técnico, incluindo materiais e equipamentos, limpeza
de areas afetadas, resgate e recuperacdo de fauna, disposicdo de residuos, e apoio

financeiro, incluindo fundos para combate ou reparagéo de danos.

O dltimo grupo de informacdes do Mddulo de Planejamento, também comum ao
Modulo de Resposta, devera conter links com paginas de organizagfes e instituicdes
técnicas uteis para o planejamento e resposta a derramamentos de O6leo. Séo
sugeridas algumas referéncias identificadas no levantamento do Estado da Arte
Internacional dos Planos Nacionais de Contingéncia e seus respectivos Sistemas de
Informacgdes (LIMA/COPPE/UFRJ, 2005), tais como:

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

¢ Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA)

e Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)

¢ Banco de Dados Ambientais para Industria do Petrdleo (Bampetro)

¢ International Maritime Organization (IMO)

¢ International Tanker Owners Pollution Federation Limited (ITOPF)

e International Petroleum Industry Environmental Conservation Association
(IPIECA)

e U.S. Environmental Protection Agency (EPA)

¢ National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA)

e United States Coast Guard (USCG)

e Community Information System (CIS)

e Canadian Coast Guard (CCG)
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e Australian Maritime Safety Authority (AMSA)
e Maritime and Coastguard Agency (MCA)

Para acessar o Mddulo de Resposta, volta-se a tela principal do Sistema, como
mostrado anteriormente na Figura V.2. Os grupos de informacdes referentes as
InformacBes de Apoio, Entidades de Apoio e Referéncias Técnicas do Mddulo de

Resposta, que sdo comuns ao Mdédulo de Planejamento, ja foram detalhados.

A Arvore de Tomada de Decisdo para o acionamento do PNC (conforme apresentada
na proposta de Decreto e detalhada anteriormente no Capitulo Ill), devera constar no
SISNOLEO, como pode ser visto na Figura V.7. Este fluxograma representa as acoes
especificas a serem tomadas durante a resposta a um incidente de derramamento de
Oleo, onde cada acao deve estar ligada a uma outra tela, que devera descrever mais

detalhadamente a acdo e os responsaveis.

L Comunicagho Arvore de Tomada de Decisédo
Acionamento PNC

3. Verificagéo e
transmissao da
informacéao

4. Coordenacgéao
Setorial
correspondente

6. Continuagéo
das
acoes locais

2. Instituicdo
recebedora

7. Designacgéo do
Coordenador
Operacional

9. AgOes
restritas

ao PEI
ou PA

8. Recursos do
PEl ou PA adequados e
suficientes?

10. Mobilizagéo
do PNC para
facilitagcdo
e ampliacdo da
capacidade de
resposta

13. Coordenador Operacional assume o
comando das agdes de resposta e mantém
a Coordenacéo Setorial informada

12. Condugéao 11. Coordenacao Setorial
adequada das acdes infformada e acompanhando

de resposta? as agdes de resposta
N&o i |

Figura V.7 — Tela do SISNOLEO com a Arvore de tomada de decisdo para
acionamento do PNC. Fonte: LIMA/COPPE/UFRJ, 2006.

De acordo com o fluxograma de acionamento do PNC, preenchida a comunicacao do
incidente, o Sistema automaticamente, enviara, via Internet, o formulario de
comunicacao para as autoridades competentes, conforme mostrado anteriormente na
Figura V.4.

91



Seguindo o fluxograma, o usuario, ao selecionar a instituicao recebedora é direcionado
para a pagina da instituicdo, que, como ja citado, devera conter informacgfes

especificas sobre suas atribuicdes no caso de um incidente de derramamento de 6leo.

Com relagdo a verificacdo e transmissdo da informacdo, o Sistema prevé mostrar

detalhadamente esses procedimentos de acordo com o previsto no Decreto do PNC.

O usuério, de acordo com a localizacdo do incidente (aguas interiores ou maritimas),

ird identificar a Coordenacdo Setorial correspondente ao incidente.

Para verificacdo da relevancia, o usuario é direcionado para uma tela que define os
critérios, de acordo com o previsto no Decreto do PNC. Os responsaveis pela tomada
de decisdo quanto a esta relevancia devem ser também destacados na tela. O
Sistema devera prever o0 uso, pelas instituicbes responsaveis, de programas
computacionais de auxilio a tomada de decisdo (Garcia e Teixeira, 2005). Caso o
incidente ndo seja considerado relevante, as acdes locais sdo continuadas; caso
contrario, serad designado por uma das Coordenac¢des Setoriais um Coordenador
Operacional que verificara se os recursos do Plano de Emergéncia Individual e do

Plano de Area sdo suficientes.

Caso esses recursos nao sejam suficientes, o Coordenador Operacional serd o
responsavel pela tomada de decisdo de mobilizacdo da estrutura do PNC, para
facilitacdo e ampliacdo da capacidade de resposta. O Coordenador Operacional ficara

responsavel por informar a Autoridade Nacional o andamento das agdes de resposta.

V.2. Andlise Critica

Baseado no estado da arte internacional dos sistemas de informacdes para
planejamento e resposta a incidentes de poluicdo maritima por 6leo, a proposta do
SISNOLEO apresentada como estudo de caso considera que o sistema deve ter
capacidade de coletar e disseminar informa¢cdes relevantes ao atendimento aos
incidentes de poluicdo, mas ndo de analisar e gerir estas informacdes, conforme

previsto na proposta do PNC brasileiro.

Embora ndo tenha sido considerado apropriado o requisito de que o Sistema tenha
capacidade de analisar essas informagfes, o mesmo deve fornecer aos usuérios o

acesso as informacgdes e aos recursos necessarios para a tomada de decisdes
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adequadas para resposta a derramamentos de 6leo. J4 com relacdo ao requisito de
que o Sistema tenha a capacidade de gerir essas informagfes, entende-se que a
diversidade e as caracteristicas dindmicas das informacdes relacionadas a resposta a
derramamentos de Oleo tornam inviaveis a reunido e gestdo dessas informagdes. Com
isso, € sugerido que o SISNOLEO seja prioritariamente um provedor de acesso a

informacao, remetendo o usuario aos locais onde as mesmas séo geradas e geridas.

A proposta do SISNOLEO prevé a descentralizacao das responsabilidades, como é o
caso dos Estados Unidos, visto que a gestdo das informacfes é de responsabilidade
da instituicdo geradora da mesma, ndo cabendo ao sistema essa funcdo. Entretanto,
as Coordenagfes Setoriais, representadas pela Marinha e pelo IBAMA, devem ser
responsaveis pela elaboracdo de termos de cooperacdo que possibilitem o
cumprimento das atribuicbes e responsabilidades das instituicdes envolvidas com o
PNC.

O Sistema prevé a utlizagdo de diversas fontes de dados ambientais,
socioecondmicos e de infra-estrutura, que podem servir de apoio na caracterizagéo de
um local e no acompanhamento de sua dinamica ambiental, como previsto em todos
0s paises estudados. Essas fontes podem ser constituidas de informacdes de
natureza mais permanente, como informacdes de relevo, uso do solo, unidades de
conservagdo, elementos de infra-estrutura, enquanto outras oferecem dados de
natureza mais dindmica, tais como ondas, ventos, altura de maré, ocorréncia de

nevoeiros e chuvas.

Um aspecto extremamente positivo que se destaca nesta proposta de concepg¢do do
SISNOLEO ¢ o fato de praticamente todas as bases utilizadas serem de instituicbes

ou agéncias publicas, o que pode facilitar sua integragéo.

A partir das potencialidades do Sistema, como por exemplo, inventarios de
equipamentos e materiais, bancos de dados de especialistas, listas dos PEIl's e PA's,
também poderdo ser desenvolvidas outras fun¢des para sua otimizacdo como 0
acompanhamento dindmico de um determinado incidente e o funcionamento como
fonte de estatisticas de ocorréncias, com inclusdo das ligbes aprendidas para auxilio a

um acidente futuro.

Além disso, em um segundo momento, a disponibilizagdo de informacdes, amarradas
por coordenadas geogréficas, permitira a sobreposicdo de mapas com informagdes
ambientais, para definicdo das &reas sensiveis prioritarias de protecdo, e com

informacdes de infra-estrutura, permitindo a facilitacdo do acesso aos especialistas e
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equipamentos, diminuindo com isso o tempo de resposta aos incidentes de

derramamento de 6leo e aumentado a eficiéncia da resposta.

O SISNOLEO deveria prever ainda, uma analise de risco ao longo da costa do Brasil,
determinada pela combinacdo entre a freqiéncia de incidentes e os fatores de
sensibilidade ambiental, disponiveis nas cartas SAO, para melhor alocacdo dos

recursos de resposta, como ocorrido na Australia.

Por fim, especificamente em relacdo a decisdo quanto ao nivel de resposta, é
importante dispor de uma ferramenta de apoio a tomada de decisdo, quando da
ocorréncia de um derramamento de éleo. Comumente a decisdo quanto ao nivel de
resposta é feita somente com base no volume derramado e na distancia da costa, ndo
considerando outras informacdes ambientais relevantes, como por exemplo,
informacgbes de bacias hidrograficas, cartograficas e de unidades de conservacao.
Outras informacdes contidas no SISNOLEO, como o banco de dados de incidentes,
presente no grupo de informag8es “Registro de Incidentes” no mddulo planejamento,
também podem ser utilizadas como dados de entrada para essas ferramentas de
apoio. Observa-se um exemplo da utilizagdo deste tipo de informacéo para tomada de
decisdo no INFOPAE da Petrobras, porém para o nivel local de resposta.
Futuramente, tais ferramentas de apoio a tomada de decisdo podem vir a ser
incorporadas ao SISNOLEO.

94



Conclusdes e Consideragdes Finais

O presente trabalho teve por objetivo fazer um levantamento do estado da arte dos
sistemas de informacBes para planejamento e reposta aos incidentes de poluicdo
maritima por derramamento de petroleo e derivados no ambito nacional e
internacional, visando a contribuir para a elaboracéo do Sistema de Informacdes sobre

Incidentes de Poluicéo por Oleo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (SISNOLEO).

O levantamento realizado da experiéncia internacional evidenciou que, nos paises
estudados, a estrutura de resposta a derramamentos de 6leo é bastante semelhante,
baseada na filosofia da clara definicdo do comando da resposta ao incidente, dividida
nas fungbes de planejamento, operagdes, logistica, e, financeira e administrativa, e
que a responsabilidade pela implementac&o do plano nacional de contingéncia nesses

paises &, principalmente, da Autoridade Maritima.

Verificou-se ainda que na Austrdlia, a localizag&o dos recursos de resposta foi definida
com base em uma andlise de risco de poluicdo da costa australiana, que levou em
consideracdo as fontes potenciais e a sensibilidade ambiental, para uma melhor

alocacéo dos mesmos.

No Canad4, a exigéncia de contratos firmados entre possiveis poluidores e empresas
de combate a derramamentos foi uma forma de garantir que a capacidade de resposta
desejada esteja disponivel, facilitando a fiscalizacdo, visto que é exigida das empresas
potencialmente poluidoras apenas a comprovacao de vigéncia desses contratos, sem
a necessidade de verificacdo de equipamentos em suas unidades. Além disso, a
Guarda Costeira Canadense mantém cinco Planos de Contingéncia Regionais e
capacidade de resposta para utilizacdo imediata até que recursos privados estejam
operacionais. A destacar ainda a existéncia de sistema de monitoramento de navios,
gque otimiza a identificacdo de derramamentos e inibe descargas ilegais, ampliando o

sistema de comunicacdes sobre incidentes.

Nos Estados Unidos, a existéncia de um Fundo para custeio de resposta a
derramamentos de 6leo, com recursos significativos, facilita a contratagdo de insumos
técnicos e humanos. Cabe ressaltar que o sistema de informagdes é descentralizado,
ou seja, cada agéncia governamental que disponibiliza recursos de informacdo é

responsavel por seu gerenciamento.

No Reino Unido, a existéncia de uma equipe de midia responsavel por estabelecer a

comunicacao entre o responsavel pela coordenacdo do acidente, a comunidade e os
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escritérios do governo facilita a comunicagdo com a sociedade, além de evitar que a

midia interfira nas atividades operacionais dos servi¢cos de emergéncia.

Constatou-se que os sistemas de informacdes de todos os paises estudados possuem
ferramentas de modelagem de derramamento de 6leo, associadas a bancos de dados
de sensibilidade ambiental, que permitem identificar os ambientes com prioridade de
protecao e as eventuais areas de concentracao das acdes de combate, possibilitando
0 correto direcionamento dos recursos disponiveis e a mobilizacdo adequada das

equipes de contencéo e limpeza.

No Brasil, assim como em outros paises, a iniciativa de regulamentacao das acdes
necessarias para preparacao e resposta a incidentes de poluicdo por 6leo também se

originou em um acidente de grande repercussao.

A concepgdo do planejamento de emergéncia no Brasil, baseada na reunido
progressiva de planos menores - os Planos de Emergencias Individuais (PEI'S)
consolidados na forma de Planos de Area (PA’s) locais e estes consolidados em
Planos de Contingéncia locais ou regionais, que, por sua vez, devem ser consolidados
na forma do PNC - conforme disposto na Lei 9.966, de 2000, € tecnicamente
inapropriada, uma vez que resulta teoricamente na necessidade de elaboragdo de
todos ou pelo menos alguns dos planos de emergéncia de um determinado nivel para
que se possa iniciar o planejamento do nivel seguinte. Dessa forma, o PNC sé seria

consolidado apoés a concluséo de todos os demais planos de emergéncia.

A Resolucdo CONAMA n° 293, que dispbe sobre o conteudo minimo dos PEI's, foi um
grande avanco no que diz respeito ao planejamento e resposta a incidentes de
poluicdo por 6leo no Brasil. Entretanto, a realidade mostra que apenas os planos de
emergéncia individuais estdo sendo preparados, enquanto que a discussdo da
proposta de concepc¢ao e estruturacdo do PNC brasileiro se prolonga ha oito anos. A
minuta de decreto, resultante da proposta inicial e subsequentes revisdes, estas em
vias de aprovacéo oficial pelo Estado Maior da Armada, da Marinha do Brasil, e deve

ser enviada brevemente para aprovacgéo da Presidéncia da Republica.

A adocao de um sistema informatizado que reuna informacdes para o planejamento e
resposta aos incidentes de derramamento constitui um facilitador, principalmente em
eventos que envolvam mais de uma regido. Entretanto, a estrutura de resposta do
Brasil ainda tem muito que evoluir. O levantamento realizado junto aos Orgéos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMA’s) mostrou a precariedade de disponibilizacdo de

informacdes referentes a incidentes de polui¢éo por 6éleo.
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Além disso, embora alguns Estados estejam se organizando no sentido de
desenvolverem seus sistemas, a falta de padronizacéo dessas informacoes dificulta a
analise das mesmas, principalmente no que diz respeito ao tratamento estatistico dos

incidentes.

A andlise da sensibilidade ambiental e o0 mapeamento dos recursos naturais das
regides, disponiveis nas cartas SAQ, auxiliam o planejamento e a tomada de decisdes
em ocasifes de incidentes de derramamento de Oleo. O uso de um sistema de
informacdo com os varios tipos de dados das areas em estudo da suporte a tomada de
decisbes na ocorréncia de incidentes. Para isso, sistemas de informac8es geogréaficas
vém sendo utilizados visto que permitem um rapido procedimento de consulta dos
diferentes recursos, sua visualizagdo, identificagdo e atualizagdo, como previsto no
SISNOLEO.

Assim, conclui-se que 0 PNC brasileiro deveria prever em sua estrutura:

« 0 SISNOLEO como um sistema descentralizado de informacdes para
planejamento e resposta aos incidentes de poluicdo por derramamento de

petréleo e derivados, com diferentes niveis de acesso;

- niveis diferenciados de planejamento e resposta, com a estrutura variando de

acordo com a dimensao do incidente;
. fundo para a capacitacdo de recursos humanos e materiais para a resposta;

« programas de monitoramento do cumprimento das respectivas atribuicbes por
parte das organizacbes pertencentes a estrutura organizacional, sob

coordenacgdo do MMA.

Sugere-se que o SISNOLEO atenda também o planejamento e resposta a incidentes

de poluicéo por 6leo ocorridos em aguas interiores.

Para o aprofundamento do estudo apresentado nesta dissertacdo recomenda-se
ainda, a complementacdo da pesquisa pelo levantamento de caracteristicas de
sistemas de resposta a derramamentos de 6leo, implantados e em elaboracdo, nos

demais paises da América do Sul, com o objetivo de um possivel acordo regional.
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ANEXO |

Proposta do Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de

poluicdo por 6leo nas aguas jurisdicionais brasileiras
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DECRETO N2 ,DE  DE DE 2006.

Institui o Plano Nacional de Contingéncia para
incidentes de poluicdo por 6leo nas &guas
jurisdicionais brasileiras - PNC, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n2 9.966, de 28 de abril de 2000 e no Decreto 4.136, de 20 de fevereiro de

2002 (MMA)

Italico Sublinhado — observacgfes dos Ministérios

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido (MMA) o Plano Nacional de Contingéncia
para incidentes de poluicédo por 6leo nas aguas jurisdicionais brasileiras - PNC.

Paragrafo Unico. O PNC é o instrumento que fixa responsabilidades,
estabelece uma estrutura organizacional e define diretrizes que permitem aos 6rgaos
do Poder Publico e entidades privadas atuarem de maneira coordenada em incidentes
de poluicdo por 6leo, que possam afetar as aguas jurisdicionais brasileiras ou, ainda,

as dos paises vizinhos (suprimir - MMA), com o objetivo de minimizar os danos

ambientais.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para fins do presente Decreto, adotam-se as seguintes definicbes:

| - acdo de resposta: qualquer acdo coordenada destinada a avaliar, conter,

reduzir, combater ou controlar um incidente de polui¢cao por 6leo;

Il - areas ecologicamente sensiveis: regides das dguas maritimas ou interiores,
definidas por ato do Poder Publico, onde a prevencao, o controle da poluicdo e a
manutencdo do equilibrio ecolégico exigem medidas especiais para a protegdo e a

preservacdo do meio ambiente;

lll - autoridade maritima: autoridade exercida diretamente pelo Comandante da
Marinha, responsavel pela salvaguarda da vida humana e seguranca da navegacao no
mar aberto e hidrovias interiores, bem como pela prevencdo da poluicdo ambiental

causada por navios, plataformas e suas instala¢des de apoio;

110



IV - autoridade nacional: representante do Poder Publico, exercida pelo Ministério
do Meio Ambiente, para atuar como 6rgdo central, competente para a articulacdo do

preparo e da resposta a incidentes de poluicdo por 6leo;

V - autoridade portuaria: autoridade responsavel pela administragdo do porto
organizado, competindo-lhe fiscalizar as opera¢Bes portuarias e zelar para que os
servicos se realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio

ambiente;

VI - coordenador operacional: representante do Poder Publico designado pelo
Coordenador Setorial para acompanhamento e avaliacdo da resposta a um incidente
de poluic&o por 6leo no nivel do Plano de Emergéncia Individual e de Area, bem como,
para exercer a coordenagdo e o comando das operagbes, quando designado pelo

Coordenador Setorial;

VIl - coordenador setorial: representante do Poder Publico responsavel pelas
acOes de facilitagdo e ampliacdo da capacidade de resposta do poluidor a um
incidente de polui¢é@o por Oleo e, ainda, pela decisdo de assumir o comando das ac¢des

de resposta;

VIl - descarga: qualquer despejo, escape, derrame, vazamento, esvaziamento,
lancamento para fora ou bombeamento de substancias nocivas ou perigosas, em
gualquer quantidade, a partir de um navio, porto organizado, instalacdo portuaria e

petrolifera, duto, plataforma ou suas instalacdes de apoio;

IX - grupo de assessoramento: equipe que devera prestar apoio direto ao
Coordenador Operacional nos aspectos juridico e ambiental, bem como fornecer

informacdes técnicas e operacionais, quando solicitadas;

X - incidente de poluicdo por 6leo: significa uma ocorréncia ou uma série de
ocorréncias de mesma origem que resulte ou possa resultar em derramamento de 6leo
€ gue represente ou possa vir a representar uma ameaga para 0 meio ambiente, para
as aguas jurisdicionais brasileiras ou para interesses correlatos de um ou mais

Estados e que exija acdo de emergéncia ou outra resposta imediata;

XI - instalag&do: qualquer estrutura, conjunto de estruturas ou equipamentos de
apoio explorados por pessoas juridicas de direito publico ou privado, dentro ou fora da

area do porto organizado, licenciados para o desenvolvimento de uma ou mais
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atividades envolvendo 6leo, tais como exploracao, perfuragdo, producdo, estocagem,

manuseio, transferéncia, processamento ou movimentacgao;

Xll - navio: embarcacdo de qualquer tipo que opere no ambiente aquatico,
inclusive hidrofolios, veiculos a colchdo de ar, submersiveis e outros engenhos

flutuantes;

XIll - 6leo: petréleo e seus derivados, incluindo éleo cru, 6leo combustivel, borra,
residuos de petréleo e produtos refinados, e toda mistura de 4gua e éleo em qualquer

proporcao;

XIV - 6rgdo ambiental competente: 6rgdo de protecdo e controle ambiental do
poder executivo federal, estadual ou municipal, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental das atividades
de um porto organizado, instalacdo portudria e plataforma e de suas correspondentes
instalagbes de apoio, bem como pela fiscalizacdo dessas unidades quanto as

exigéncias previstas no referido licenciamento, no ambito de suas competéncias;

XV - plano de &rea: documento ou conjunto de documentos que contenham as
informagBes, medidas e acdes referentes a uma area de concentracdo de portos
organizados, instalagbes portuarias, terminais, dutos ou plataformas e suas
respectivas instalagfes de apoio, com o propdsito de integrar os diversos Planos de
Emergéncia Individuais da area para o combate e controle de incidentes de poluigdo
por 6leo, bem como facilitar e ampliar a capacidade de resposta deste Plano e orientar
as acOes de resposta no caso de incidentes de poluicdo por Oleo de origem

desconhecida;

XVI - plano de emergéncia individual: documento ou conjunto de documentos que
contenha as informacfes e descreva os procedimentos de resposta da instalacdo a

um incidente de poluicdo por 6leo decorrente de suas atividades;

XVII - plano nacional de contingéncia: documento que estabelece a estrutura
organizacional nacional que permite a coordenacao das acfes para facilitar e ampliar
a capacidade de resposta nacional a incidentes de poluicdo por Oleo, atender aos
incidentes de responsabilidade desconhecida e aos que possam atingir as aguas

jurisdicionais de outros paises;

XVIII - plataforma: instalagdo ou estrutura fixa ou movel, localizada em aguas sob

jurisdicdo nacional, destinada a atividade direta ou indiretamente relacionada com a

112



pesquisa e a lavra de recursos minerais oriundos do leito das aguas interiores ou de

seu subsolo e do mar, da plataforma continental ou de seu subsolo;

XIX - poluidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,

responsavel, direta ou indiretamente, por incidente de poluicdo por 6leo; e

XX - porto organizado: porto construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operacdes portuarias estejam sob a

jurisdicdo de uma autoridade portuaria.

Art. 32 S&o consideradas aguas sob jurisdi¢gdo nacional:
| - 4guas interiores:

a) as compreendidas entre a costa e a linha de base reta, a partir da qual se mede
o0 mar territorial;

b) as dos portos;

¢) as das baias;

d) as dos rios e de suas desembocaduras;

e) as dos lagos, das lagoas e dos canais; e

f) as aguas entre os baixios a descoberto e a costa (suprimir MD);

Il - 4guas maritimas, todas aquelas sob jurisdicdo nacional que ndo sejam

interiores, a saber:

a) as aguas abrangidas por uma faixa de doze milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de base reta e da linha de baixa-mar, tal como
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no
Brasil (mar territorial);

b) as aguas abrangidas por uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir 0 mar
territorial, que constituem a zona econémica exclusiva; e

c) as aguas sobrejacentes a plataforma continental qguando esta ultrapassar os

limites da zona econdémica exclusiva (suprimir MRE).
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA NACIONAL DE PREPARO E RESPOSTA
A INCIDENTES DE POLUICAO POR OLEO

Art. 42 Fica criada a Comissdo Coordenadora do PNC, formada por uma
Autoridade Nacional, como 6érgdo central, por uma Secretaria-Executiva, por duas

CoordenagOes Setoriais e por um Comité de Suporte, de acordo com 0 organograma
constante do Anexo | deste Decreto.

8 12 Caberd a Comissao Coordenadora do PNC coordenar e determinar a

adocdo das medidas complementares necessarias ao acompanhamento
das diretrizes e procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 22 A Autoridade Nacional e a Secretaria-Executiva serdo exercidas pelo
Ministério do Meio Ambiente.

§ 32 As Coordenag0fes Setoriais, para fins do PNC, serdo exercidas:

| - pela Autoridade Maritima, no caso de incidentes de poluicao por 6leo ocorridos
em aguas maritimas; e

Il - pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA, no caso de incidentes de poluicdo por 6leo ocorridos em aguas
interiores.

Art. 52 O Comité de Suporte do PNC serd composto por representantes dos
seguintes 6rgdos e entidades:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
a) Instituto Nacional de Meteorologia;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Defesa:
a) Comando da Marinha;
b) Comando do Exército; e

¢) Comando da Aeronautica;
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V - Ministério da Fazenda:

a) Secretaria do Tesouro Nacional; e

b) Secretaria da Receita Federal;

VI - Ministério da Integracédo Nacional:

a) Secretaria Nacional de Defesa Civil;

VII - Ministério da Justica:

a) Departamento de Policia Federal,

VIl - Ministério do Meio Ambiente;

IX - Ministério de Minas e Energia:

a) Agéncia Nacional do Petroleo;

X - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

XI - Ministério das Relacdes Exteriores;

X1l - Ministério da Saude:

a) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

XIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIV - Ministério dos Transportes;

XV - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA; e

XVI - outros 6érgaos e entidades federais, estaduais, e municipais, especialmente

convidados pela Comissdo Coordenadora do PNC, quando julgar

necessario.
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) CAPITULO Il
DAS ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES DOS COMPONENTES DA
COMISSAO COORDENADORA DO PNC

Art. 62 S&o atribuices e responsabilidades da Autoridade Nacional:

| - atuar como 6rgéo central de coordenacao e articulagdo no preparo de a¢cdes de

resposta a incidentes de polui¢ao por 6leo;

Il - articular os 6rgdos do SISNAMA para apoiar as acoes de resposta definidas

pelas Coordenagdes Setoriais;

[l - decidir pela necessidade de solicitar ou prestar assisténcia internacional no
caso de incidente de poluicdo por 06leo, conforme solicitacdo das

Coordenacdes Setoriais;

IV - exercer a funcdo de Secretaria-Executiva da Comissdo Coordenadora do

PNC e coordenar as reuniées do Comité de Suporte do PNC;

V - desenvolver propostas de diretrizes para a implementacdo do PNC que
contemplem técnicas de resposta, instrumentos e métodos de controle

ambiental;

VI - desenvolver e implantar o Sistema de Informacgdes sobre Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas Jurisdicionais Brasileiras - SISNOLEO, de que

trata o art. 28 deste Decreto; e

VIl - fomentar a padronizacao e a divulgagéo de cartas de sensibilidade ambiental
ao oleo, como subsidio a elaboragdo das cartas de sensibilidade previstas na
Lei n2 9.966, de 28 de abril de 2000.

Art. 72 S&o atribui¢cbes e responsabilidades dos Coordenadores Setoriais:

| - acionar o PNC quando o incidente de polui¢édo por 6leo for julgado relevante;

Il - designar Coordenador Operacional para acompanhamento e avaliagdo da

resposta a um incidente de poluicéo por 6leo;

Il - decidir por assumir o comando das acdes de resposta, quando julgar

necessario;
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IV - manter em sua estrutura organizacional um setor técnico-operacional capaz

de atuar na resposta a incidentes de polui¢cdo por 6leo previsto no PNC;

V - viabilizar os recursos humanos e materiais necessarios para facilitar e ampliar

a capacidade de resposta;

VI - celebrar termos de cooperacdo que possibilitem cumprir suas atribuicbes e

responsabilidades no contexto do PNC;

VII - realizar as articulacbes necessarias com o0 Comando da Aerondutica, para o
estabelecimento de mecanismos que permitam a entrada de aeronaves estrangeiras
no espaco aéreo brasileiro, em situacdes excepcionais e especificas relacionadas a
resposta aos incidentes de poluicdo por 6leo; nos termos da Constituicdo Federal
(MPOG/CONJUR);

VIl - encaminhar a Procuradoria-Geral da Republica relatério circunstanciado
sobre os incidentes de poluicdo por 6leo, para permitir a propositura das medidas

judiciais necessarias, contendo no minimo:

a) laudo técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, instituicdo ou
entidade credenciada, apresentando o dimensionamento do dano ambiental;

b) recursos humanos e materiais empregados; e

c) recursos financeiros despendidos, para a propositura das medidas judiciais
necessarias;

IX - conduzir exercicios simulados destinados ao aperfeicoamento, revisdo e

atualizacdo do PNC; e

X - adotar as medidas necessarias de acompanhamento e avaliacdo das acbes
de resposta dos Planos de Areas em caso de incidentes de responsabilidade

desconhecida.

Art. 82 S&o atribuicbes e responsabilidades do Comité de Suporte, sob a
coordenacgdo da Secretaria-Executiva:

| - atender as convocacdes da Autoridade Nacional;

Il - elaborar o regimento interno da Comissdo Coordenadora do PNC;
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Il - assegurar recursos humanos e materiais solicitados pelas Coordenacdes

Setoriais para emprego nas acoes de resposta a um incidente de polui¢cao por 6leo;
IV - propor metodologias para avaliacdo e atualizacdo do PNC;

V - definir diretrizes para inventario e manutencao dos recursos adequados para o
controle e combate a incidentes de poluicdo por 6leo, para uma resposta oportuna e

adequada quando do acionamento do PNC;

VI - fomentar a capacidade nacional de resposta por meio de programas de

capacitacao, treinamento e aperfeicoamento dos segmentos envolvidos;

VIl - elaborar o conteddo programatico dos programas de capacitacéo,
treinamento e aperfeicoamento dos segmentos envolvidos com as atividades da

Comissao Coordenadora do PNC;
VIII - elaborar programa de exercicios simulados do PNC;

IX - analisar agbes que possam ser desenvolvidas com a finalidade de celebrar

acordos especificos entre os Estados fronteiricos ou regides; e

X - divulgar, no ambito de suas instituicdes, novas tecnologias, equipamentos e
materiais, procedimentos em matéria de prevencdo, controle e combate a incidentes

de poluigéo por dleo.

Art. 92 Sao atribuicdes e responsabilidades dos 6rgaos e entidades que compdem
0 Comité de Suporte do PNC:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica: acompanhar os procedimentos
adotados nas ac¢des de resposta do PNC e mobilizar, a pedido da Autoridade Nacional
ou das CoordenagOes Setoriais, acdes legais, remanejamento de recursos e

acionamento eventual de recursos humanos e materiais adicionais de outros 6rgaos;

Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Instituto Nacional de

Meteorologia:

a) fornecer previsbes meteorologicas gerais e especificas para as areas afetadas

por incidentes de poluicdo por 6leo nas areas continentais do pais; e
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[l - Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

a) padronizar normas e especificacoes de equipamentos e sistemas que sao

utilizados para atendimento a incidentes de poluigédo por 6leo;
IV - Ministério da Defesa:
a) Comando da Marinha:

1. fornecer informacBes e previsbes meteorolégicas nas areas de sua
responsabilidade e de interesse para as acdes de resposta aos incidentes

de poluicéo por 6leo;
2. prestar apoio de pessoal, material e de meios maritimos, quando solicitado;

3. realizar, no caso do acionamento do PNC, o controle do trafego maritimo na
area do incidente de poluigdo por 6leo, disseminando as informacgdes de

interesse para seguranca da navegacao; e
4. promover a interligacdo ao SISNOLEO,;
b) Comando do Exército:

1. prestar apoio de pessoal, material e de meios terrestres, em casos de
desastres ambientais de grandes proporgcoes, de acordo com as

disposic¢des legais para o emprego da Forga Terrestre;
¢) Comando da Aerondutica:

1. estabelecer, apds receber da Coordenacgdo Setorial as informacdes e dados
pertinentes, 0s mecanismos necessarios que permitam a entrada de
aeronaves estrangeiras no espago aéreo brasileiro, para apoiar as acdes
de resposta aos incidentes de poluicdo por Oleo; nos termos da
Constituicdo Federal (MPOG/CONJURY);

2. prestar apoio de pessoal, material e de meios aéreos as acdes de resposta
aos incidentes de poluicdo por 6leo, no caso do acionamento do PNC, de
acordo com as disposicdes legais para o0 emprego da Forca Aérea

Brasileira; e
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3. realizar, no caso do acionamento do PNC, o controle do trafego aéreo na
area do incidente de poluicdo por 0leo, disseminando as informacdes de
interesse para a seguranca do trafego aéreo, de acordo com as disposi¢des

legais que regem a matéria;
V - Ministério da Fazenda:
a) Secretaria do Tesouro Nacional:

1. promover a liberacdo de recursos financeiros para atender as necessidades
do PNC para incidentes de poluicdo por 6leo nas aguas jurisdicionais
brasileiras, quando solicitado, e observadas as dotacdes orcamentarias

aprovadas;
b) Secretaria da Receita Federal:

1. facilitar a entrada, transito interno e saida e, eventualmente, permanéncia
definitiva de qualquer material e/ou equipamento de origem estrangeira
para serem utilizados nas ac¢des de resposta aos incidentes de poluigéo por
oleo;

VI - Ministério da Integragédo Nacional:
a) Secretaria Nacional de Defesa Civil:

1. mobilizar o Sistema Nacional de Defesa Civil para atuar em apoio as acdes

de resposta a incidentes de poluicdo por 6leo;

2. promover articulagdes junto as entidades privadas para prover 0S recursos
humanos e materiais que se fizerem necesséarios para apoio as acoes de

resposta aos incidentes de poluicéo por 6leo; e

3. participar de reunides de coordenacédo das acfes de resposta aos incidentes

de poluicéo por 6leo nos diversos estagios do PNC;
VII - Ministério da Justica:
a) Departamento de Policia Federal:

1. permitir a entrada no pais de mao-de-obra estrangeira especializada, em
carater extraordinario, no apoio as acdes de resposta aos incidentes de

poluigdo por 6leo, nos diversos estagios do PNC; e
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2. prestar apoio de pessoal e material, quando solicitado;
VIII - Ministério do Meio Ambiente:
a) exercer a fungéo de Secretaria-Executiva do Comité de Suporte;

b) coordenar a elaboracdo do Regimento Interno da Comissédo Coordenadora
do PNC;

c) convocar semestralmente, ou quando se fizer necessario, o Comité de

Suporte;
d) coordenar as reunides do Comité de Suporte; e
e) prestar apoio de pessoal quando solicitado;
IX - Ministério de Minas e Energia:
a) Agéncia Nacional do Petrdleo:

1. manter permanentemente atualizada a base de dados do PNC sobre as
instalagBes que possam causar incidentes de poluicdo por 6leo em &guas

jurisdicionais brasileiras; e
2. dar suporte ao desenvolvimento e operacdo do SISNOLEO;
X - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

a) considerar, no processo de elaboracdo das propostas do plano plurianual e

dos orcamentos anuais, observadas as diretrizes e normas _vigentes, as

solicitacOes de recursos destinadas as acoes de resposta aos incidentes de

poluicdo por 6leo de cada 6rgdo e entidade componente da Comissdo
Coordenadora do PNC e do Comité de Suporte (MPOG/CONJUR), por

ocasido do planejamento do Orgcamento da Unido, as solicitacbes de

recursos necessarios para viabilizar as acdes de resposta aos incidentes de
poluicdo por oOleo de cada instituicdo componente da Comissao

Coordenadora do PNC e do Comité de Suporte;

XI - Ministério das Relacdes Exteriores:
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a) solicitar ou prestar assisténcia governamental internacional em caso de

incidentes de poluicéo por 6leo;

b) promover a articulagdo em ambito internacional de modo a facilitar a ajuda

externa nos casos de incidentes de poluigdo por oleo;

¢) coordenar a articulacdo bilateral na eventualidade de incidentes de polui¢do

por éleo que atinjam aguas jurisdicionais de outros paises;

d) estabelecer procedimentos, dentro de sua esfera de competéncias, para a

e)

f)

concessdo de vistos de entrada para mao-de-obra estrangeira
especializada a ser empregada nas a¢des de resposta aos incidentes de

poluicao por 6leo;

coordenar a defesa dos interesses nacionais no caso de demandas

internacionais decorrentes de incidentes de poluicao por 6leo; e

coordenar a negociacdo dos acordos internacionais necessarios a
implementagdo e/ou execugcdo do presente Plano Nacional de

Contingéncia,

Xl - Ministério da Saude:

a) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

1. manter as CoordenacOes Setoriais e as autoridades locais informadas sobre

as condi¢des sanitarias na area de um incidente de poluicao por 6leo; e

2. adotar as medidas necessarias para reducao dos efeitos de um incidente de

a)

poluicdo por 6leo sobre a saude da populacao;

XIlI - Ministério do Trabalho e Emprego:

estabelecer atos normativos sobre seguranca do trabalho do pessoal
empregado nas acles de resposta aos incidentes de poluicao por 6leo; e,
nos termos da Lei 8.745/93 (MPOG/CONJURY);
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b) estabelecer atos normativos para permitir o trabalho temporario, bem como
concessao de visto correspondente, em carater extraordinario, de mao-de-
obra estrangeira especializada a ser empregada nas ac¢des de resposta aos

incidentes de poluicéo por 6leo;
XIV - Ministério dos Transportes:

a) facilitar o transito de materiais e equipamentos por via terrestre ou

aquaviaria no territério nacional;

b) divulgar e manter atualizadas as informacfes sobre a malha viaria de

acesso aos portos e terminais privativos;

¢) definir os procedimentos que devem ser adotados pelos portos publicos e
terminais privados, para recebimento, movimentacdo e armazenamento de
materiais e equipamentos a serem utilizados nas acdes de resposta aos

incidentes de poluigédo por 6leo; e

d) divulgar e manter atualizadas as informacdes a respeito das facilidades dos
portos publicos e terminais privados para, eventualmente, serem utilizadas
nas acdes de resposta aos incidentes de poluicdo por 6leo, quando do
recebimento, movimentagdo e armazenamento de materiais e

equipamentos;
XV - IBAMA:

a) fornecer informacBes relevantes para protecdo das unidades de
conservagdo integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC e para gestédo de recursos do mar e de

agua doce em cenarios de incidentes de poluicao por 6leo;

b) operar e manter atualizado o SISNOLEOQO; e

c) prestar apoio de pessoal e material quando solicitado.

) CAPITULO IV ) ,
DAS AGOES DE RESPOSTA A UM INCIDENTE DE POLUIGAO POR OLEO
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Art. 10. As acdes de resposta a qualquer incidente de poluicao por 6leo sao de
responsabilidade do poluidor, por intermédio do Plano de Emergéncia Individual da

instalag&o e do Plano de Area.

Paragrafo Unico. No caso de navios, deverdo ser seguidas as diretrizes da
Convencédo Internacional sobre o Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de
Poluicdo por Oleo - OPRC/90, que determina que todos os navios de bandeira de
paises signatarios da referida Convencao possuam a bordo um Plano de Emergéncia
Individual e lista de contatos relevantes em terra, conforme as disposicGes adotadas

pela Organizacdo Maritima Internacional para esse fim.

Art. 11. O PNC so6 devera ser acionado no caso de incidentes de poluicdo por
Oleo, julgados relevantes pela Coordenacdo Setorial, segundo os critérios

estabelecidos no art. 16 deste Decreto.

Art. 12. O acionamento e a mobilizagcdo do PNC dever&do acontecer de acordo
com as etapas e procedimentos descritos nos arts. 13 a 22 deste Decreto, e segundo
a arvore de tomada de decisdes e a respectiva sintese constantes dos Anexos Il e llI

deste Decreto.
Secéo |
Da comunicacao do incidente

Art. 13. O comandante do navio, seu representante legal ou o responsavel pela
operacdo de uma instalacdo deverao comunicar, imediatamente, qualquer incidente de
poluigédo por 6leo ocorrido, ao 6rgdo ambiental competente, a Capitania dos Portos e a
Agéncia Nacional do Petroleo, independentemente das medidas tomadas para seu

controle, conforme previsto no art. 22 da Lei n? 9.966, de 2000.

Paragrafo Unico. A comunicacdo do incidente devera ser efetuada na forma do

Anexo |ll deste Decreto.

Art. 14. As instituicbes recebedoras da comunica¢do inicial do incidente de
poluicdo por 6leo, apds verificacdo do ocorrido e definida a abrangéncia geogréfica do
incidente, deverdo repassar as informacdes apresentadas a Coordenacdo Setorial

correspondente.

Art. 15. A partir da comunicacao inicial, o poluidor devera, no caso do

acionamento do Plano de Emergéncia Individual, no minimo a cada doze horas ou
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sempre que se fizer necessario, fornecer informes de situacdo as autoridades

indicadas no art. 13 deste Decreto.

Paragrafo Unico. O informe de situacdo devera conter, no minimo, as seguintes

informacdes:

a) descricao da situacao atual do incidente, informando se controlado ou néo;
b) confirmacé&o do volume da descarga;

c) areas afetadas;

d) as medidas adotadas e planejadas;

e) data e hora da observacao;

f) a localizacdo atual, a extensdo e a trajetéria prevista da mancha de 6leo;
g) os recursos humanos e materiais mobilizados;

h) a necessidade de recursos adicionais; e

i) outras informacdes julgadas Uteis.

Secéo Il

Do acionamento do PNC

Art. 16. A Coordenacdo Setorial correspondente a localizagdo geogréfica do
incidente, a partir da comunicagéo inicial recebida, devera realizar a analise de sua

relevancia, tendo por base, de forma isolada ou em conjunto, os seguintes critérios:
| - acidente, exploséo ou incéndio de grandes proporc¢des, que possam provocar
poluicdo por 6leo;
Il - volume derramado;
[l - poluicd@o de corpo d'agua importante quanto aos seus usos identificados;
IV - sensibilidade ambiental da 4rea afetada ou em risco;
V - acionamento do Plano de Emergéncia Individual ou do Plano de Area;
VI - solicitagéo de ajuda do préprio operador da instalacéo;

VIl - possibilidade de o derramamento atingir aguas jurisdicionais de paises

vizinhos;

VIII - poluidor ndo-identificado, em &reas maritimas nao cobertas por Planos de

Areas: e

IX — outras questdes julgadas necessarias.
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Art. 17. A Coordenacdo Setorial, constatada a relevancia do incidente,
designard Coordenador Operacional para avaliagdo e acompanhamento das acfes de
resposta adotadas no Plano de Emergéncia Individual ou de Area, informando a

Autoridade Nacional a relevancia do incidente.

Paragrafo Unico. O procedimento descrito no caput deste artigo caracteriza o

acionamento do PNC.

Secao Il
Da mobilizag&o da estrutura do PNC
Art. 18. Caso haja evidéncias de que os procedimentos adotados no Plano de
Emergéncia Individual e no Plano de Area ndo sejam adequados ou 0s equipamentos
e materiais ndo sejam suficientes, a estrutura do PNC sera acionada de imediato pelo
Coordenador Operacional para facilitar e ampliar a capacidade das acdes de resposta

adotadas.

8§ 12 O Coordenador Operacional, no exercicio de suas atribuicbes e
responsabilidades, podera solicitar o apoio de pessoal especializado do Comité de

Suporte para compor a estrutura basica de sua coordenacao.

8§ 22 O Coordenador Operacional devera manter o Coordenador Setorial
correspondente permanentemente informado, para o devido acompanhamento e

avaliacdo das ac¢Oes de resposta adotadas.

Secéo IV

Das acbes do coordenador operacional na coordenacdo e comando das acdes
de resposta

Art. 19. A coordenacdo e o comando das a¢cles de resposta, por meio do
Coordenador Operacional, com apoio dos coordenadores operacionais dos Planos de

Emergéncia Individuais e dos Planos de Area, devera:

| - assegurar, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protecéo

do meio ambiente e a integridade das propriedades e instalacoes;

Il - estabelecer um centro de operac0es;
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Il - verificar as acdes de resposta do poluidor;

IV - assegurar 0 apoio logistico e as condi¢des de trabalho adequadas para todo

0 pessoal envolvido nas a¢des de limpeza ambiental;

V - assegurar que 0s equipamentos previstos no Plano de Emergéncia Individual
e no Plano de Area estejam disponiveis no local do evento e facilitar a

mobilizacdo de equipamentos adicionais;
VI - assegurar que as areas ecologicamente sensiveis sejam protegidas;

VIl - assegurar que a fauna seja resgatada por pessoal treinado e transportada

para centros de recuperacao especializados;
VIII - garantir a realizacdo de monitoramento ambiental da area atingida;
IX - exigir e assegurar que as comunicacdes sejam realizadas adequadamente;

X - assegurar que sejam documentados e contabilizados todas as acbes e

recursos materiais e humanos empregados pelos 6rgéos governamentais;

XI - assegurar que os servicos de primeiros socorros e instalacdes meédicas de

emergéncia estejam disponiveis;

Xl - exigir e assegurar o correto armazenamento de residuos gerados no

incidente de poluigéo por dleo;

Xl - exigir e assegurar que, em caso de uso de dispersantes quimicos, 0s
procedimentos adotados estejam em conformidade com a Resolucao
CONAMA n2 269, de 14 de setembro de 2000, e suas alteracoes;

XIV - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situacéo,

estabelecendo, para tanto, quando couber, um centro de informacdes; e

XV - realizar reunibes diarias com o0s participantes do Plano para

acompanhamento e controle das a¢des planejadas.

Art. 20. O Coordenador Operacional devera efetuar os registros do incidente,

incluindo, no minimo:
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| - relatério técnico contendo a caracterizagdo do incidente, os métodos e os

procedimentos utilizados nas a¢fes de resposta;

II - relatorio das acdes de comunicagdo social e institucional realizadas, incluindo
0s registros de comunicagdo ao poluidor, as autoridades, as comunidades
envolvidas e ao publico em geral, sobre o desenrolar das operacbes e

desdobramentos do incidente; e

Il - relatorio financeiro-administrativo consolidado, tratando dos recursos
humanos e materiais aplicados no exercicio de sua Coordenacdo e dos
custos envolvidos na operacdo, visando o registro e 0 posterior

ressarcimento pelo agente poluidor.

Art. 21. A estrutura basica das Coordenacdes Setoriais para atuagdo, apos a
tomada de decisdo de coordenar as agfes de resposta e acionamento do PNC, deveréa

se dar, preferencialmente, de acordo com o Anexo V deste Decreto.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS DO PNC
Art. 22. A fim de atingir seus objetivos, o PNC contara com o0s seguintes

instrumentos:

| - Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo — Cartas SAO, destinadas a
caracterizacdo das areas adjacentes as aguas jurisdicionais brasileiras, por
meio de documentos cartograficos para planejamento e conducdo das acbes

de resposta a incidentes de poluicao por 6leo;

Il - centros de resgate e salvamento da fauna, tais como Centros de Pesquisa e
Jardins Zoolégicos, estabelecidos pelo Poder Publico para apoiar o resgate e

salvamento da fauna atingida por incidente de poluicéo por 6leo; e

lll - planos de acao dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais para

o caso de incidentes de polui¢édo por 6leo;

IV - planos de emergéncia individuais e de areas elaborados e consolidados
pelos portos organizados, instalagdes portuarias e plataformas, bem como

suas instalacfes de apoio, para combate a incidentes de poluicdo por 6leo;
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V - programas de exercicios simulados, a serem elaborados pelo Comité de
Suporte e conduzidos pelas Coordenacdes Setoriais, destinados ao

aperfeicoamento, revisdo e atualiza¢do do PNC;

VI - redes e servigos de previsdo hidro-meteorolégica para todo o territorio

nacional;

VII - servico de previsdo meteoroldgica nacional, operado pelo Instituto Nacional
de Meteorologia - INMET, que elabora previsées meteoroldgicas para todo o

territério nacional;

VIII - servico meteorolégico marinho, operado pelo Centro de Hidrografia da
Marinha do Brasil, que elabora previsbes meteoroldgicas para a area

maritima de responsabilidade do Brasil;

IX - SISNOLEO, com acesso em tempo real pelas Coordenacfes Setoriais e
Operacionais e com capacidade de coletar, analisar, gerir e disseminar
informaces relevantes ao atendimento aos incidentes de poluicdo por éleo,
tais como inventarios de equipamentos e materiais, diretério de especialistas,
lista dos Planos de Emergéncia Individuais e de Area, entre outras

informacdes relevantes;

X - termos de cooperacdo, ou entendimentos formais firmados tendo como
propdsito a cooperagdo ampla, tanto na troca de informacdes e atualizagao

tecnolégica, quanto nas acdes de resposta a incidentes de poluicao por 6leo.

. CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 23. As instituicbes componentes da Comissdo Coordenadora do PNC, dentro
da area de suas competéncias, expedirdo, isoladamente ou em conjunto, quando
necessario, no prazo de um ano a partir da data de publicacdo deste Decreto, atos
normativos visando disciplinar os procedimentos necessarios ao cumprimento de suas

atribuicdes e responsabilidades estabelecidas no PNC.

Art. 24. Cabera a Autoridade Nacional organizar o Manual do PNC, contendo
procedimentos operacionais, atos normativos de que trata o art. 23 deste Decreto,
assim como atos normativos complementares expedidos pela Comisséo

Coordenadora, e legislacéo pertinente.
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Art. 25. Cada Coordenacdo Setorial do PNC designara o Coordenador
Operacional, representante do Poder Publico, para avaliacdo e acompanhamento das
acOes de resposta a um incidente de poluicdo por 6leo no nivel dos Planos de

Emergéncia Individual e de Area.

Paragrafo Unico. O Coordenador Operacional, quando determinado pelas
respectivas Coordenacdes Setoriais, assumira o comando das operacfes, conforme

previsto nos Anexos Il e lll deste Decreto.

Art. 26. As instituicdes componentes do Comité de Suporte, por ocasido da
mobilizacdo ou acionamento do PNC, prestardo apoio operacional as acdes em
andamento, diretamente a respectiva Coordenacdo Setorial ou ao Coordenador

Operacional, conforme solicitado.

Art. 27. A Autoridade Nacional do PNC desenvolvera e implantara, no prazo de
dezoito meses a partir da data de publicacdo deste Decreto, o SISNOLEO,
estabelecendo os procedimentos necessarios para 0 acesso ao sistema e a sua

permanente atualizagao.

Pardgrafo unico. O IBAMA seré responsavel pela operacdo e atualizacdo do
SISNOLEO.

Art. 28. A Autoridade Nacional expedira no prazo de um ano a partir da data de
publicacdo deste Decreto, as normas e especificagbes técnicas necessérias a

elaboracio e a padronizacio das Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo.

Art. 29. As instituicbes componentes da Comissdo Coordenadora do PNC
incluirdo no Plano Plurianual do Governo Federal, na previsdo de seus orgamentos,
recursos financeiros especificos para implantacdo e manutencao das suas respectivas

estruturas para cumprimento das atribuices previstas no PNC.

Paragrafo Unico. As instituicbes componentes da Comissao Coordenadora do
PNC poderao estabelecer, se for o caso, termos de cooperacdo, convénios e contratos
com setores da indastria do petrdleo e do transporte aquaviario, com as autoridades

portudrias e outras entidades pertinentes.

Art. 30. As instituicdes componentes da Comissao Coordenadora do PNC devem
indicar, nas suas estruturas organizacionais, 0 setor responsavel pelo cumprimento
das atribuicbes previstas no PNC, alocando os recursos humanos e materiais

necessarios.
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Art. 31. As instituicbes componentes da Comissdo Coordenadora do PNC

implementardo no prazo de oito meses a partir da data de publicacdo deste Decreto

programas internos de capacitacio e treinamento para o seu pessoal envolvido no

cumprimento das respectivas atribuicdes previstas no PNC (MPOG/CONJUR), a partir

da divulgacao dos atos normativos previstos no art. 24 deste Decreto.

Art. 32. O Comité de Suporte elaborard e expedird, no prazo de oito meses a

partir da data de publicacdo deste Decreto, programa nhacional de treinamento e de

exercicios simulados do PNC para o pessoal das instituicoes envolvidas, de modo a

possibilitar a padronizacdo dos procedimentos a serem adotados por ocasido do
acionamento do PNC.(Suprimir —= MPOG/CONJUR)

Art. 33. Cabera a Secretaria Nacional de Defesa Civil, em apoio direto ao
Coordenador Operacional, efetuar a mobilizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC e promover as articulacdes junto as entidades privadas para obtencédo dos
recursos humanos e materiais necesséarios para facilitar e ampliar as acdes de

resposta.

Art. 34. As propostas de alteracdes do PNC poderdo ser encaminhadas a
Secretaria-Executiva da Comissdo Coordenadora do PNC por qualquer instituicdo do

Comité de Suporte.

§ 12 Apos apreciacdo pelo Comité, as propostas a que se refere o caput deste
artigo serdo encaminhadas pela Secretaria-Executiva aos 6rgdos competentes para as

providéncias necessérias.

§ 29 Independentemente das alteracbes previstas no caput deste artigo, 0 PNC

sera revisado pelo Comité de Suporte a cada cinco anos.

Art. 35. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
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ORGANOGRAMA DA COMISSAO COORDENADORA DO PNC

ANEXO |

Ministério do Meio
Ambiente
Autoridade Nacional

e Secretaria-Executiva

A
l v l
Autoridade IBAMA
L COMITE DE Coordenagao
Geordenlagao SUPORTE Setorial Aguas
' Setorial Inferiores
Aguas Maritimas
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ANEXO Il

ARVORE DE TOMADA DE DECISOES DO PNC

A, Varificagdo &
T raremiss do
da Informagdio

v

4. Coordenador
Zetorial

Caomesporddsnts

1. Comunicagdo 2. Instituigha
do Incidsnie ka Reosbedora B

5. O Inoidente &
Relesaris ¥

B, Agdes Locaks

7. Moblizagdo da
Estruurn do PHG =
Designagdo da
Cocrdenmdor Operadonal

8. Bgdes Restritas no
Planc de Emengénoin
Individunl = oo Plono
de direa

2. & Plama de BEvergéncia
Individual au de Area &
Eietivo & Suficients?

10. Agdes de Faciliagso
= Amplingéio da
Capacidads de Rsgposia

11. & Mlaro de Bmergéncia
Individual ou o Flaro de
Area atingiu o Suficiéncia?

Arvora de Tomada
de Decisse do PNC

Maio

hJ

12 Coordenadar Setorial
Corrsspondents Infomado "
. & A companhands as by Ses

de Rsgposia

12, A Condugdo dos
Agies do Reaposta
& Adsqunda?

Sim

14, Coordenador
Cipsracional Azsumes a
Coordsnagio s o
Comanda das Agdes ds
Pasposin

133



, , ANEXO Il )
SINTESE DA ARVORE DE TOMADA DE DECISOES DO PNC

1. Comunicacdo do incidente: o Comandante do navio ou seu representante
legal, ou o responséavel pela operacao de uma instalagdo devera comunicar o incidente
ao 6orgdo ambiental competente, a Capitania dos Portos e a Agéncia Nacional do

Petréleo.

2. Instituicdo recebedora: a instituicdo designa pessoa qualificada ou equipe

técnica para verificagdo do incidente.

3. Verificacdo e transmisséo da informacao: o incidente é verificado e confirmado
a sua localizagdo geografica. A informacdo é repassada & Coordenagdo Setorial

correspondente.

4. Coordenador Setorial Correspondente: o Coordenador Setorial analisa a

relevancia do incidente.
5. O incidente € relevante? Aplicagédo dos critérios de relevancia do incidente.

6. AcgOes locais: o incidente foi considerado sem relevancia para fins de

mobilizacdo do PNC.

7. Mobilizacdo da estrutura do PNC e designacado do Coordenador Operacional:

o incidente foi considerado relevante. A estrutura do PNC é mobilizada. O

Coordenador Operacional € designado, deslocando-se para o local do incidente.

8. O Plano de Emergéncia Individual ou de Area é efetivo e suficiente? O

Coordenador Operacional avalia as acdes de resposta do poluidor.

9. Acdes restritas ao Plano de Emergéncia Individual ou ao Plano de Area: as

acOes de resposta sdo consideradas adequadas e suficientes.

10. Acbes de facilitacdo e ampliacdo da capacidade de resposta: a estrutura do

PNC é acionada para facilitar e ampliar a capacidade das a¢6es de resposta adotadas.

11. O Plano de Emergéncia Individual ou Plano de Area atingiu a suficiéncia?
Avaliagdo se os recursos adicionais alocados sao suficientes para controle da

situagao.
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12. Coordenador setorial correspondente informado e acompanhando as acdes
de resposta: monitoramento da situagdo pela Coordenacdo Setorial correspondente

apos a adocao das acgdes de facilitacao.

13. A conducdo das ac¢les de resposta é adequada? O Coordenador Operacional
avalia a conducdo das acbGes de resposta do poluidor apés as facilidades

apresentadas.

14. O Coordenador Operacional assume a coordenacao das a¢des de resposta:
a Coordenacao Setorial considera que a conducao das acdes de resposta por parte do
poluidor ndo é adequada, assumindo a coordenacdo e o comando das acdes de

resposta, por meio do Coordenador Operacional.
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ANEXO IV
FORMULARIO PADRAO DE COMUNICACAO INICIAL DO INCIDENTE

1 - Identificacdo do navio ou instalagcdo que originou o incidente.
Nome do Navio:
Nome da Instalagéo:

() Sem condi¢Bes de informar.

2 — Data e hora da observacéo.
Hora:

Dia/més/ano:

3 —data e hora estimada do incidente.
Hora:

Dia/més/ano:

4 — Localizag&o Geografica da origem do incidente.
Longitude:
Latitude:

5 — Tipo de Oleo Derramado.
Tipo de Oleo:
Volume estimado de .......... m3

() Sem condicBes de informar.

6 — Causa provavel do incidente:

() Sem condigbes de informar.

7 — Situacéo atual da descarga.
() paralisada; ( ) nao foi paralisada; ( ) sem condi¢des de informar.

8 — Acdes iniciais que foram tomadas.
() acionado Plano de Emergéncia Individual;

( ) foram tomadas outras providéncias, a saber:

() ndo foi tomada nenhuma ac¢ao até o momento que seja do meu conhecimento.
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9 — Data e hora da comunicacao.
Hora:

Dia/més/ano:

10 — Identificacdo do comunicante.
Nome completo:
Funcéo no navio ou instalacao:

Telefone de contato:

11 — Outras informacdes julgadas Gteis:

137



ANEXO V

SETORIAIS DO PNC

ESTRUTURA BASICA PARA ATUACAO DAS COORDENACOES

Aszessoria de

Coordenagiio Comité de
Comunicagiio g = Setorial g o Supoits
Siocial - il .
Y I
i Coordenagao i
R — . Cperacional P
o Fupo de
Cpsragiss Logistica
Assessoramento
Salvaguarda Resgate da [P p— Informagtas
daVida Fauna Monitoramento Juridico Ambiental Técnicas &
Humanea Atingida de Areas Operacicnals
Contangao Ragistro das A:Ia!'udeggria
) — migragio
& Limpeza Agles Diplorridtizas
Dieslocamento
Caniroke Fazilidades de Pesscal &
Finarcein Material
Transports
Controle & Dosumentagsio Alimeritagic
Registre o —— Hospedagem
Contakil Técnica Assisténcia
Médica
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