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Este trabalho investigou as causas principais do desflorestamento na Amazonia Legal. As
analises deste trabalho mostram que o desflorestamento recente foi decorrente de um conjunto
de forcas subjacentes identificadas: politicas publicas (economicas e ambientais),
institucionais (fragilidade), agrotecnoldgicas e sdcio-economicas (i.e. populagdo, renda,
demanda de alimentos), que combinaram entre si e agiram sinergisticamente no
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revelaram forgas importantes no desflorestamento.
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This work investigated the driving forces acting on the Amazon deforestation. The analysis
of the present work shows that recent deforestation was driven by a set of identified subjacent
forces: public policies (economic and environmental), agencies frailty, agrotechnologies and
socioeconomy (population, income and food demand), which interacted among themselves
and acted simultaneously over the deforestation. It was noted that the presence of the
government was still strong in the region, whether acting actively by doing land tenure
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the land tenure and environmental laws application. The low application of agrotechnologies
and the internal and external food demand also revealed to be meaningful to deforestation

rates.
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ANALISE DOS FATORES DETERMINANTES DO DESFLORESTAMENTO RECENTE
NA AMAZONIA LEGAL

1 Apresentacio, introducio, revisao da literatura e metodologia

1.1 Apresentag¢do

Uma das principais questdes que tem preocupado ambientalistas (por causa da perda da
biodiversidade) e especialistas em mudancas climaticas (por causa das emissdes de gases que
intensificam o efeito estufa) ¢ se haveria limites para a expansdo do desflorestamento na
Amazonia. A longuissimo prazo, qual seria o percentual de area desflorestada acumulada na
Amazodnia no ponto em que as taxas anuais de desflorestamento tenderiam a zero e quando
chegariamos a este limite. O conhecimento dos fatores determinantes do desflorestamento
seria o primeiro passo a ser dado para responder a estas questdes. O presente estudo analisa as

forcas determinantes no desflorestamento recente.

Nas décadas de 70 e 80, diversos trabalhos buscaram explicar as causas do desflorestamento
na Amazonia e apresentaram um forte consenso em relagdo a principais for¢as determinantes
do desflorestamento. Dentre as varidveis explicativas do desflorestamento consideradas neste
periodo, destacam-se as politicas publicas, em especial os incentivos fiscais a
empreendimentos privados na Amazonia, os créditos rurais subsidiados, os programas oficiais
de colonizacdo agricola e os investimentos em infra-estrutura, os quais atrairam
empreendedores e milhares de migrantes em busca de terras para a regido etc. Ao longo da
década de 90, entretanto, a maioria destas variaveis teria sido reduzida ou mesmo eliminada,
mas as taxas de desflorestamento permaneceram altas, o que indicaria a presenca de outras

forcas subjacentes determinando o desflorestamento.

Com relagdo ao desflorestamento recente (década de 90), a maioria dos trabalhos ou enfoca
apenas uma varidvel explicativa (i.e. estradas, soja, madeira, pecudria etc) como fator
determinante do desflorestamento (que seriam improvaveis de explicar fendmenos
complexos) ou mesmo a busca explicagdes através de modelos de variaveis multiplas, mas
que apresentaram falhas nas metodologias adotadas (i.e. misturaram diferentes niveis de
variaveis; enfatizaram as causas imediatas, as forcas regionais e fatores microecondmicos).

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo preencher esta lacuna na literatura,



avaliando a importancia de cada variavel subjacente no passado recente e desenvolvendo um

modelo analitico do desflorestamento a partir destas varidveis.

O presente estudo tem por objetivo principal investigar, através da literatura revisada,
identificar as varidveis principais, analisar as interagdes entre as variaveis subjacentes € o
desflorestamento ¢ desenvolver um modelo analitico das forcas determinantes do
desflorestamento recente (década de 90) na Amazonia Legal, estabelecendo relagdes e a

importancia relativa de cada varidvel subjacente no desflorestamento.

A hipdtese em teste ¢ a de que as variaveis subjacentes (politicas publicas, institucionais,
tecnoldgicas, econdmicas e demograficas) e suas interagdes seriam as forcas determinantes do
desflorestamento na Amazonia (os resultados do presente trabalho confirmaram esta

hipotese).

A seguir, sdo apresentados: a introducdo, a literatura revisada sobre as variaveis simples,
varidveis multiplas e respectivos modelos; uma revisdo sumadria sobre as taxas de

desflorestamento e das estimativas de biomassa; e a metodologia utilizada neste trabalho.

No capitulo 2 ¢ apresentado um diagnéstico geral sobre o uso da terra nos principais estados
da Amazodnia (Mato Grosso, Pard e Rondonia), os principais vetores de crescimento do uso da
terra e a participagdo dos agricultores de pequena, média e larga escala no desflorestamento.
A partir do capitulo 3, sdo realizadas andlises sobre as varidveis subjacentes do
desflorestamento, comegando com a andlise da influéncia das politicas publicas sobre o
desflorestamento (capitulo 3), seguido de uma analise das politicas ambientais (capitulo 4). O
capitulo 5 avalia a importancia do nivel tecnologico no desflorestamento e no capitulo 6, faz-

se uma analise dos aspectos socio-econdmicos no desflorestamento.

O capitulo 7 s3o analisados os cenarios para as emissoes de gases de efeito estufa da
Amazodnia, de acordo com as tendéncias da demanda de soja e da pecuaria de corte, e, no
capitulo 8, faz uma andlise dos capitulos anteriores. No capitulo 9 sdo apresentadas as

conclusdes e no capitulo 10 algumas consideragoes.



1.2 Introducdo

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em junho de
1992 no Rio de Janeiro, reconheceu que a mudanga do clima da Terra e seus efeitos negativos
sdo uma preocupacao comum da humanidade, e que as atividades humanas estdo aumentando
substancialmente as concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa (GEE), cujas
conseqiiéncias sdo a intensificagdo do efeito estufa natural e o aquecimento adicional da
superficie e da atmosfera da terra, que afetaria negativamente os ecossistemas naturais € a

humanidade.

De acordo com o IPCC (2001), antes da era industrial (i.e. cerca de 1750), a concentracao
atmosférica de CO, era de 280 £10 ppm, mantida por milhares de anos. Desde entdo, cresceu
continuamente alcangando 367 ppm em 1999, basicamente devido as emissdes antropicas de
CO; por queima de combustivel fossil (incluindo producdo de cimentos) e por mudangas de
uso da terra (incluindo florestas). Cerca de 3/4 das emissdes liquidas (cerca de 6,3 £0,4 Gt C
por ano, média de 1990-1999) sdao devidas a queima de combustivel fossil. As mudancas de
uso da terra e florestas, por sua vez, sdo responsaveis pelo restante (cerca de 1,7 Gt C por ano,
média da década de 80), sendo, em sua maior parte, devidas ao desflorestamento (90%). As
previsdes mostram que as emissdes provenientes de combustiveis fosseis serdo predominantes

na concentragao atmosférica de CO; durante o século XXI.

Segundo o IPCC (2000b) as avaliagdes atuais indicam que as atividades de uso da terra
(agricultura, pecudria etc) ja contribuem significativamente para o aumento da concentragao
de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. Dos GEE mais importantes, as emissoes
devidas as mudancas de uso da terra contribuiriam com 23% do didxido de carbono e 74% do
metano. A participacdo dos paises em desenvolvimento neste total seriam significativas, com

cerca de 45% das emissdes de dioxido de carbono e 78% do metano (IPCC, 2000).

De acordo com HUTTL et al. (2001), o desflorestamento é o tipo de mudanca de uso da terra
que (a longo prazo) provocaria os efeitos mais severos nas condi¢des do clima. Das 117 Gt C
liberadas para a atmosfera entre 1850 e 1985 por este setor, cerca de 80% seriam atribuidas a
perdas de florestas (principalmente de florestas tropicais) e cerca de 20% a perda de matéria

organica.
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A questdao do aquecimento global tem destacado a importancia das florestas tropicais no que
se refere ao potencial de emissdes de gases de efeito estufa. A conversdo de floresta tropical
em agricultura e pecudria responderiam pela maior parte do desflorestamento global (IPCC,
1997). Estas mudangas de uso respondem a pressdes econdmicas € sociais, para prover
alimentos, combustivel e produtos de madeira, para subsisténcia, comercializacdo ou

exportagdo (IPCC, 2001).

Cerca de 1/4 das florestas tropicais do mundo esta localizada no Brasil (CARVALHO et al.,
1998) e o carbono contido na Amazonia brasileira equivaleria a 14% do carbono contido em
todos os sistemas terrestres (i.e. 80 Gt C). De acordo com HOUGHTON et al. (2000), o fluxo
anual de carbono por desflorestamento e abandono de terras cultivadas na Amazdnia no

periodo 1989-1998 foi uma fonte de 0,2 Gt C por ano.

Nas projecdes futuras de aquecimento global, o desflorestamento na Amazdnia brasileira
aparece como um potencial emissor de GEE e, dependendo dos cenarios futuros, podera

contribuir negativamente para o futuro do clima global (SMITH, 1995).

Além da importancia no futuro do clima global, a perda de florestas implicaria na perda de
biodiversidade, na reducdo de suprimento de madeira, na perda e degradacdo de solos e na
ameaga a0 modo de vida e a cultura dos povos dependentes da floresta (ANGELSEN &
KAIMOWITZ, 1999).

Segundo KRUG (2001), existe muita especulagdo a respeito das possiveis causas que
expliquem as variagdes nas taxas anuais de desflorestamento, sendo a maioria baseada em
fatores econdmicos como: estabilizagao da moeda (Plano real), valor das terras na Amazonia
etc. Entretanto, ainda ndo se conseguiu construir um modelo que seja suficientemente robusto
e que explique as variacdes verificadas nas taxas de desflorestamento, além de permitir

prognosticos confiaveis de desflorestamento.
Conforme observado anteriormente, o objetivo do presente trabalho ¢ desenvolver um modelo

analitico que descreva as principais for¢as subjacentes do desflorestamento recente (década de

90) na Amazonia e suas interagdes. A hipotese testada é a de que as variaveis subjacentes
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politicas publicas, instituicdes, tecnologia, economia ¢ demografia e suas interagdes sao

fatores determinantes do desflorestamento na Amazonia.

1.3 Modelos econométricos, com multiplas variaveis. literatura revisada

Segundo o IPCC (2000), um dos principais fatores que afetam as estimativas de dioxido de
carbono provenientes do desflorestamento ¢ a previsdo da taxa de desflorestamento.
Entretanto, os fatores que afetam o desflorestamento variam imensamente de lugar para lugar
e, portanto, estes deveriam ser definidos a partir de estudos locais. Uma ampla variedade de
métodos tem sido utilizada para estimar estas taxas. Por exemplo, o cenario 1S92a do IPCC
assume que a area desflorestada ¢ proporcional a populagdo mas com um atraso de tempo de
25 anos. O desflorestamento continua até 25 anos depois que a populagdo estabiliza ou até
que a floresta seja exaurida (LEGGET et al., 1992, apud IPCC, 2000). J4 o IMAGE 2.1
estima que as emissdes sdo baseadas nas mudangas computadas na cobertura global da terra,
levando em conta as mudangas na demanda por commodities agricolas. TREXLER AND
HAUGEN (1995, apud IPCC, 2000) estimaram a taxa de desflorestamento tropical por pais
usando um sistema de questiondrios. JEPMA (1995, apud IPCC, 2000) utilizou uma
combinacao de 3 modelos, sendo um modelo sécio-econdomico, um modelo de oferta/demanda
de madeira e outro de uso da terra. PALO et al. (1997, apud IPCC, 2000) correlacionaram
taxas de desflorestamento com niveis de renda. Entretanto, as hipdteses assumidas por estes
modelos carecem de maior fundamento, conforme estudos mais recentes desenvolvidos por

GEIST & LAMBIM (2002) e ANGELSEN & KAIMOWITZ (1999).

GEIST & LAMBIM (2002) analisaram as perdas liquidas de florestas em 152 estudos de caso
a fim de gerar uma compreensado geral das causas secundarias e das principais for¢as motrizes
do desflorestamento tropical. As causas secunddarias seriam as atividades humanas ou agdes
imediatas, tais como a expansdo da agricultura, a extracdo de madeira, a expansdo da infra-
estrutura (transportes, mercados, servicos publicos, empreendimentos privados) e outros
fatores (aptiddo agricola, choques economicos etc). As forcas motrizes subjacentes seriam
processos sociais fundamentais, tais como fatores politicos, econdmicos, institucionais, €
tecnologicos, demograficos e culturais. O autor observou que o desflorestamento tropical ¢é
motivado por diferentes combinagdes regionais entre os fatores subjacentes e as causas

secundarias. As variaveis simples seriam improvaveis de explicar o desflorestamento.
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ANGELSEN & KAIMOWITZ (1999), sintetizaram os resultados de mais de 140 modelos
econdmicos sobre as causas do desflorestamento tropical e chegaram as seguintes conclusoes:
o desflorestamento tende a ser maior quando as terras s3o mais acessiveis (por rodovias),
quando os precos dos produtos agricolas e da madeira sao mais altos, quando os salarios sdao
mais baixos e quando existe escassez de empregos fora da area rural (estes fatores sdo parte
do conjunto de parametros de decisdo dos agentes do desflorestamento). Com relagdo a outros
parametros de decisdo, tais como pregos de insumos agricolas, seguranga de posse da terra e
niveis de renda familiar, o papel destes no desflorestamento seria desconhecido. O papel dos
fatores macroecondmicos, como crescimento da populacdo, redugcdo da pobreza, renda
nacional, crescimento econdmico e divida externa seria ambiguo e das mudancgas
tecnologicas, desconhecido. Entretanto, observaram que as reformas politicas que incluem a
liberalizagdo econdmica e os esfor¢os de ajustamento podem aumentar a pressdo sobre as
florestas. Segundo os autores, embora estes modelos ajudem a entender melhor as causas do
desflorestamento, a metodologia fraca e a qualidade pobre dos dados produzem modelos cujos

resultados sdo questionaveis.

DORE et al (1996) examinaram varios modelos quantitativos que tinham por objetivo
explicar o desflorestamento tropical. Constataram consideraveis problemas estatisticos tanto
para definir a variavel dependente quanto para especificar as varidveis explicativas exdgenas.
Relataram a dificuldade de identificar associagdes estaveis entre variaveis dependentes e
independentes através de um conjunto de equag¢des de forma reduzida, decorrentes das
enormes mudangas estruturais que os paises em desenvolvimento sofrem. Mostraram ser
virtualmente impossivel identificar as verdadeiras variaveis exdgenas capazes de apontar as
causas do desflorestamento. Os métodos estatisticos lineares simples e estaticos ndo seriam os
mais adequados nas condi¢gdes em que as relagdes fundamentais sdo dindmicas e ndo lineares.
Sugerem que a melhor alternativa seria entender mais claramente as mudangas estruturais nos
paises em desenvolvimento. Segundo DORE et al. (1996), ndo existem relacdes diretas de

causa e efeito quando lidamos com fendmenos sociais complexos.

BENITEZ (1997) utilizou modelos de regressao para avaliar a relagdo entre capital social fixo
(infra-estrutura) com a produgdo e o desenvolvimento regional. O autor pondera que assim
como nao se deve reduzir a uma Unica causa a explicacdo de uma realidade complexa, da

mesma forma nao se deve (ndo ¢ relevante) levar em conta um universo de relagcdes que sé
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influenciam marginalmente nos fendomenos observados, pois um dos objetivos da teoria
econdmica ¢ identificar as relagdes causais mais pertinentes para explicar os fatos

econdmicos.

VINCENT & YUSUF (1991, apud VINCENT & ALI, 1997) observaram que a populagao
proporcionou uma explicacdo estatisticamente significativa para a expansao da area agricola
na Maldsia Peninsular entre 1904 e 1988. Porém, VINCENT & ALI (1997) analisaram os
resultados de um modelo de regressao multipla relacionando mudanca da cobertura vegetal de
distritos entre 1972 e 1981 com variaveis relacionadas a renda e populagdo. Nao encontraram
evidéncia alguma de que a taxa de mudanga na cobertura florestal era significativamente
relacionada a densidade populacional, ao crescimento da populagdo, a taxa de mudanca na
renda, ou a capacidade de uso da terra. Observaram, entretanto, que a taxa era
significativamente relacionada ao nivel de renda per capita (quanto maior a renda, a partir de

um determinado limite, menor a taxa de desflorestamento).

REIS (1996) desenvolveu um modelo econométrico com o fito de avaliar os efeitos indiretos
do Pdlo Siderurgico do Carajas sobre o desflorestamento. A desagregacdo geografica foi
considerada relevante tendo em vista que a ocorréncia do desflorestamento em determinada
area (municipio) dependeria da densidade espacial das atividades agropecudrias e extrativas
nesta area. Estas atividades, por sua vez, dependeriam da disponibilidade relativa dos recursos
(qualidade dos solos, florestas etc), trabalho e capital, bem como das suas condigdes de
acessos a mercados e fontes de matérias primas (distancia, infra-estrutura de transportes etc).
A andlise das interagdes entre os processos de desflorestamento, ocupacdo agropecuaria,
urbanizacdo e industrializa¢do constitui o cerne do modelo. As hipoteses basicas do modelo
sd0 que o crescimento populacional e a expansdo da malha rodovidria sdo os motores da
ocupacdo econOmica da Amazdnia brasileira e que a atividade agropecudria constitui a
principal causa imediata do processo de desflorestamento tendo a extragdo madeireira papel

secundario.

Este modelo de REIS (1996) também assume que os padrdes de crescimento populacional
estdo determinados por caracteristicas demogréficas e econdmicas do municipio. A variavel
exogena seria a expansdo da malha rodoviaria , proxy dos investimentos em infra-estrutura. O
modelo contém 6 blocos de equagdes: o primeiro determina o crescimento da malha

rodoviaria; o segundo a dindmica demografica; o terceiro, o produto das atividades urbanas; o
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quarto, especifica a produgao e a demanda por terras nas atividades agropecuarias; o quinto
bloco determina o desflorestamento e a extragdo de madeiras em funcao das atividades
agropecudrias; e o ultimo o impacto do desflorestamento nas emissdes de gases de efeito

estufa.

A principal critica a este modelo refere-se ao fato de que se baseia, em sua maior parte, num
conjunto de fatores secundérios que apenas subsidiam ou incentivam a decisdo de agentes do
desflorestamento (fatores microecondmicos). Pouca atencdo ¢ dada a forcas motrizes

subjacentes (macroecondmicas e politicas), excecdo feita aos fatores demograficos e de renda.

REIS E MARGULLIS (1991) projetaram as emissdes futuras da Amazonia, através da
modelagem do processo de desflorestamento. A equagdo basica do modelo descreve a relagao
entre a densidade espacial das principais atividades econdmicas e a fracdo da 4area
desflorestada. As varidveis selecionadas foram: densidade de populacao, efetivo de gado
bovino, area de culturas agricolas, extragdo de madeira e rodovias. Os autores assumiram ser
o desflorestamento uma curva logistica, em fun¢do de uma 4rea geografica limitada, e
também que as taxas de desflorestamento s3o crescentes no estdgio inicial do
desflorestamento e decrescentes quando a floresta se torna escassa. A variavel areas agricolas
apresentou o maior valor para a elasticidade do desflorestamento, seguida da populagdo e da
densidade de rodovias. Equagdes cross-sections relacionando o crescimento entre 1980 e 1985
a densidade da populagdo, gado, areas agricolas e extracdo madeireira em 1980 foram
estimadas, a fim de fazer as previsdes dos padrdes de crescimento de cada atividade no futuro.
Para fazer as projecdes, eles assumiram que o padrao de crescimento 1980-1985 seria mantido

entre 1985 e 2000. Chegaram a um valor proximo da realidade em 2000.

De acordo com DORE (1996), a principal utilidade da anélise de regressdo e da correlagdo
seria testar hipoteses em vez de confirmar relagdes hipotéticas de causa. Ainda, que ndo
existiriam relagdes de causa e efeito quando lidamos com fendmenos sociais complexos.
REIS & MARGULIS (1991) ndo explicaram as causas, mas simplesmente relacionaram
dados de desflorestamento com dados de densidade das variaveis selecionadas, que tiveram
forte influéncia na década de 80, mas que se revelaram mais fracas ou ausentes na década de
90. Pouca atencdo foi dada a outras forcas motrizes macroecondmicas, politicas e

tecnoldgicas,, que melhor explicariam as for¢as mais recentes.
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ANDERSEN E REIS (1997) desenvolveram um modelo de desflorestamento e
desenvolvimento econdmico para a Amazdnia Legal, baseando-se nos determinantes da
demanda por terra agricola, isto é, nas interagdes entre dinamicas de populagdo, urbanizacao,
crescimento de mercados locais, pregos da terra e politicas de governo. O modelo foi utilizado
para avaliar os diferentes instrumentos das politicas de desenvolvimento entre 1970 e 1985. O
modelo contém seis equacdes € a equagdo principal prediz a demanda por novas areas para
agricultura, considerando os aspectos de produtividade (acessibilidade a regido,
disponibilidade de terras, perspectiva econdomica da regido ou das condi¢des do mercado local
de absorver a producdo - capturada pelo crescimento da producdo urbana e pelo nivel de
producdo agricola, incentivos fiscais). Segundo os autores, a quantidade de terras
recentemente desflorestadas seria determinada, em sua maior parte, pela demanda por novas

terras agricolas.

O modelo de ANDERSEN & REIS (1997) d4 maior énfase aos parametros de decisdo dos
agentes para produzir na regido do que aos fatores subjacentes. Apesar de considerar alguns
aspectos subjacentes, alguns aspectos econdmicos, politicos e institucionais importantes nao
foram considerados, tais como demanda de alimentos nacional e necessidade de aumento da
producdo para atender os mercados nacional e global, falta de controle do governo sobre as

politicas fundidria e ambiental etc

YOUNG (1998) estudou os mecanismos que causaram o desflorestamento na Amazonia nas
décadas de 70 e 80, e os resultados da regressdo mostraram uma relagdo positiva entre a
variagdo da area agricola (proxy do desflorestamento) e as variagdes no tempo dos pregos
agricolas, dos créditos, da constru¢do de rodovias, precos de terras. Entretanto, observou uma
relacdo negativa com o salario rural, em razao deste estimular o empobrecimento, a migracao
rural e consequentemente o desflorestamento. Para Young, as causas da migracdo derivaram
da concentracdo de terras (os minifundios ndo produziam o suficiente para sustentar uma
familia), das politicas de exportacdo (a mecanizagdo substituiu o trabalho bragal), dos
programas de desenvolvimento regional ( projetos de colonizagdo, constru¢ao de estradas e
incentivos a producgdo agricola na Amazonia) e das medidas de austeridade como estratégia
para estabilizar a economia (redugdo de salarios, desemprego) sobre o mercado de trabalho, e
da posterior substitui¢do do crédito subsidiado por uma politica de indexa¢@o mais realista de

pregos agricolas na década de 80.
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Este modelo de YOUNG (1998) foi desenvolvido para as condi¢des da década de 80. E um
modelo que buscou explicar a influéncia das politicas publicas neste periodo, mas que nao
poderia explicar as dindmicas do desflorestamento na década de 90, quando a construcio de
estradas foram reduzidas quase a zero, as migragdes cessaram e os créditos reduzidos. A
"indexa¢ao mais realista dos pregos agricolas" ndo seria uma afirmacgdo verdadeira, uma vez
que a abertura da economia na década de 90 provocou uma queda geral nos pregos agricolas e

aumentou a competitividade.

FERRAZ (2000) desenvolveu um trabalho de pesquisa muito interessante, em que buscou
analisar as causas da expansao agricola e da pecuaria entre 1980 e 1995 através de modelos de
de regressdo multipla, relacionando as varidveis dependentes "conversdo de florestas em
areas agricolas" e "conversdo de florestas em pecuaria" com as varidveis independentes pre¢o
da producdo, preco de insumos (pre¢o da terra e salario rural), extensdo de rodovias
pavimentadas e ndo pavimentadas e crédito agricola. Embora o autor conclua que a expansao
agricola ¢ determinada pelos aumentos de precos da terra (por especulagdo imobilidria ),
reducdo do saldrio rural, crédito rural e rodovias, os resultados do modelo ndo se
apresentaram de forma tdo clara quanto supde o autor, provavelmente devido a complexidade
dos fatores. Quanto a expansao da pecuaria, os resultados apontam para a expansao da malha

rodovidria como a causa principal.

Este modelo de FERRAZ (2000), assim como os demais, enfoca mais os parametros de
decisdo dos agentes (fatores que estimulam/atraem empreendedores para uma determinada

regido). Nao enfoca as varidveis subjacentes do desflorestamento.

1.4 Variaveis explicativas simples: literatura revisada

HECHT & COCKBURN (1989) fizeram um levantamento da literatura das diferentes
correntes existentes sobre as causas do desflorestamento na Amazdnia. Destacaram os
Malthusianos, os seguidores de Garret Hardin, de Rosa Luxemburgo, de Watts, aqueles que
culpam as empresas internacionais, o uso de tecnologia impropria, as politicas de
desenvolvimento e subsidios, e por fim a divida externa. Os Malthusianos acreditavam ser a
seca do Nordeste e a pressao populacional no Sul os principais responsaveis. Os seguidores de

HARDIN (1968), conhecido pelo artigo "Tragédia dos Comuns" (em que prega o melhor
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controle populacional na mesma linha Malthusiana e a privatizacao das terras publicas, em
razdo dos atores em terras comunitdrias tenderem a maximizar os beneficios individuais
através de procedimentos de exploragdo ndo sustentada), responsabilizaram a pressao
populacional e o descaso na exploragdo de terras publicas. Os criticos de Hardin, por sua vez,
consideraram que o mercado capitalista e a busca desenfreada do lucro ¢ que geram danos.
Rosa Luxemburgo, com base na literatura antropologica, teria afirmado que a penetragcdo do
capital inevitavelmente leva ao desastre as economias naturais. Esta teoria foi contestada por
seguidores de Watts ("Silent Violence",1983, apud HECHT & COCKBURN,1989) que
sustentaram que as razdes das mudangas de uso sdo mais complexas, devendo-se considerar
que o acesso aos recursos naturais, poder e riqueza mudam de acordo com a politica
econdmica local. Uma visdo particularmente terceiro mundista, segundo HECHT &
COCKBURN (1989), ¢ a de que sdo as empresas multinacionais que extraem 0s recursos €
deixam mar de destrui¢do atras delas. A falta de tecnologias adequadas a regido também faz
coro, assim como as politicas de desenvolvimento e seus subsidios errados e, finalmente, a

divida externa que obriga o pais a exaurir seus recursos para amortizar e pagar juros da divida.

Para HECHT & COCKBURN (1989), todas estas teorias tem fundamento e, apesar do
conjunto permitir uma visdo da destruicdo da Amazonia, cada argumento carrega sérias
deficiéncias. Os seguidores de Hardin ignoram que praticamente todo o desflorestamento na
Amazonia ocorreu majoritariamente em terras privadas ou em vias de privatizacdo. Ignora
também que a Amazonia sofreu um dos processos mais rapidos, e de larga escala, de
conversao de terras publicas em privadas. E por fim, ignoram que a explosdo do
desflorestamento coincidiu com esta transferéncia ( a conversdo de floresta em pastagem,
condi¢do para garantia de aquisi¢do da terra no passado, ¢ vista até hoje como um meio de
estabelecer dominio sobre a terra). Esta visdo ¢ compartilhada com MARGULIS (2003),
segundo o qual a grilagem teria um papel fundamental no processo de desflorestamento, uma
vez que a pecudria e respectiva rentabilidade € precedida pela apropriacao ilicita das terras. As
analises realizadas no presente trabalho corroboram as anélises d¢ HECHT & COCKBURN
(1989) e de MARGULIS (2003).

Os discipulos de Malthus, por sua vez, esqueceram-se que menos de 13% da populagio
brasileira (17,1 milhdes em 1990 e 22,3 milhdes em 2003, ou seja, 12% e 13%,
respectivamente, da populagdo nacional) ocupava até entdo cerca de 60% da area do pais.

Esqueceram também que a maioria da populagdo passou a viver nas areas urbanas da regidao
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(37% em 1970, passando a 68% em 2000); que a regido era importadora liquida de alimentos;
que o crescimento populacional na regido estava mais relacionado a migracdo devido a
mudancas estruturais nas regides de origem do que ao aumento da populagdo propriamente
dito por aumento da taxa de fecundidade (HECHT & COCKBURN, 1989). O documento da
ADA (2004) confirma esta avaliagdo de HECHT & COCKBURN (1989). Os fluxos
migratorios, que tiveram papel relevante na conformacdo do atual perfil demogréafico da
regido na década de 80, foram reduzidos, sendo predominantemente o de natureza intra-
regional. A taxa anual de crescimento da populagdo da regido foi um pouco superior a media
nacional na década de 90 (2,0% contra 1,4% ao ano na década de 90). A densidade

demografica média da populagio total em 1996 era em torno de 3,6 hab./km?.

Os estados do Mato Grosso e Pard, na sua porc¢do leste, foram aqueles que mais atrairam
migrantes entre 1991 ¢ 1996 (ADA, 2004). Contudo, esse fluxo perdeu espago para as novas
areas de atracdo: 1) no extremo norte, nos estados do Amapa, na porc¢ao que faz fronteira com
o Par4 e a Guiana, ¢ Roraima, na fronteira com a Venezuela ¢ no eixo da BR-174; 2) em 2
novos corredores de povoamento a partir de Mato Grosso: o primeiro na estrada Cuiaba-
Santarém (BR-163) e o outro que penetra pelo estado do Amazonas, em dire¢do a Manaus e
BR-174; 3) no Para, a imigracao para a calha do Amazonas tende a ligar-se ao norte, com a
forte migragdo para o Amapd; 4) e a grande reducdo da imigracdo para Ronddnia que,
revertendo sua condicdo de receptor, hoje pode ser considerado como um estado de
emigracao, principalmente em favor de Roraima. Embora com ritmo reduzido e de carater
sobretudo intra-regional, a migragdo continua a ser fator espontaneo e induzido de ocupagao
pioneira do territorio e de abertura de matas, delineando novos corredores de povoamento que
unem o sul da Amazonia a Roraima e Amapa, onde se reproduz o ciclo do uso da terra,

caracteristico da Regido nas ultimas décadas (ADA, 2004).

MARGULIS (2003) considera pequena a participagdo dos pequenos agricultores, que apenas
"esquentam" a posse de terra (tomam posse, conseguem o titulo de propriedade e vendem).
De acordo com o autor, ndo importa o numero de intermediarios/ atores sociais, porque no fim
a terra vai parar na mao de um pecuarista (a pecudria ocupava 58% das areas desflorestadas,
de acordo com o Censo Agropecudrio de 1995/1996; IBGE, 1998). Entretanto, o autor
reconhece o papel dos pequenos e grandes agentes no avango e consolidacdo das fronteiras,
enfatizando o modelo em que os pequenos agentes estdo associados a madeireiras e a grandes

empreendimentos.
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Quanto a visdo terceiro mundista de que seria o capital internacional o principal responséavel
pelo desflorestamento, ¢ sabido ser a conversdo de florestas em pastagens conduzida por
capitalistas nacionais (sem conexdo alguma com o capital estrangeiro) a principal causa do
desflorestamento. A extragdo de madeira, por sua vez, abastece o mercado de uma das
principais economias do mundo, o proprio mercado interno brasileiro. Devido a zoonoses (ex:
febre aftosa), a carne da Amazodnia ndo ¢ vendida no mercado internacional. A maior parte das
exportagdes seriam provenientes dos estados do Centro-Sul do pais (HECHT &
COCKBURN,1989). Na mesma linha do capital internacional, no fim da década de 80, surgiu
a tdo propalada teoria da "conexdo hamburguer", em que as lanchonetes do mundo inteiro
estariam financiando o desflorestamento na América Latina, incluindo a Amazonia brasileira,

mas que se comprovou ser falsa (HECHT, 1993).

A abordagem que considera a politica desenvolvimentista com seus créditos subsidiados e
incentivos fiscais a grande responsavel pelo desflorestamento, ndo se sustenta apos meados da
década de 80, quando o desflorestamento continuou e os créditos secaram (HECHT &
COCKBURN, 1989). Para YOUNG (1998), estas teriam sido compensadas pela politica de
indexagao de precos de produtos agricolas "mais realista". Essas afirmacdes, entretanto, ndo

encontram respaldo em outras andlises sobre este assunto.

Quanto a observacdo de que o crédito secou e o desflorestamento continuou, analises
realizadas por ACORDO SUDAM/PNUD (2001), MONTEIRO NETO (2001), MONTEIRO
NETO & GOMES (2000) e SUDAM/FADE (1997) mostram que a combinagdo de
investimentos diretos e indiretos do governo na Amazoénia (que perfaziam cerca de 70% do
PIB da regido nos anos 70 e reduziram-se para cerca de 47% do PIB no inicio da década de
90) foi e continua a ser importante para desenvolvimento da Amazonia. O crescimento do
PIB regional esteve estreitamente relacionado a forte atuacdo do governo federal desde os
anos 60, desempenhando um papel fundamental na formacdo da estrutura produtiva regional,
seja como investidor direto (ao aumentar a parcela da formagdo de capital do setor publico
regional), seja como investidor indireto (ao financiar linhas de crédito para investimento
privado na industria, servigos e agropecuaria), seja como consumidor e empregador. Os
recursos disponiveis  para investimento na agricultura, pecudria continuaram sendo

significativos na década de 90 (i.e. em relacdo a area desflorestada anualmente)
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Quanto a afirmagao de YOUNG (1998), de que a indexagdo de pregos agricolas teria
favorecido os agricultores nacionais, as observacdes de HELFAND & REZENDE (2001)
mostram justamente o contrario na década de 90, uma vez que esta foi uma década fortemente
marcada pela abertura da economia (i.e. MERCOSUL), quando a agricultura teve que se
tornar mais competitiva para enfrentar as importagdes num mercado mais aberto a produtos

estrangeiros.

Com relagdo a destacada importancia dos fatores geopoliticos no avanco da fronteira no
passado recente e a hipotese de que os empreendimentos agropecudrios sO seriam
economicamente viaveis com incentivos fiscais e créditos subsidiados (BINSWANGER,
1991; HECHT, 1993; MAHAR, 1989; SCHNEIDER, 1995; YOUNG, 1998;), estudos mais
recentes revelam que a dindmica atual de ocupagdo teria se tornado eminentemente enddgena
(i.e. criou vida propria) (MARGULIS, 2003). Para Margulis, existe uma racionalidade
econdmica inerente ao processo de desmatamento: a pecudria ¢ uma atividade rentdvel do
ponto de vista privado, apresentando taxas de retorno superiores (>10%) as taxas das demais
regides do pais. A andlise do balango das receitas e despesas da pecudria no Censo
Agropecudrio do IBGE 1995/96 desenvolvidas neste relatorio confirmam os resultados de

MARGULIS (2003).

Quanto a teoria de que por causa da divida externa a Amazonia estaria sendo dilapidada para
fazer frente aos credores internacionais, os fatos da década de 80 revelam ser esta teoria
infundada: o Brasil exportava (e ainda exporta) menos de 10% do seu PIB; a maioria de suas
exportagdes provinha do setor industrial; as principais commodities agricolas se
concentravam em produtos produzidos majoritariamente no Centro-Sul do pais. O
endividamento e as politicas sugeridas pelo FMI e bancos internacionais realmente
contribuiram para agravar a miséria no pais, mas ndo criaram esta miséria. O pais sempre teve

a pior distribui¢do de renda do mundo (HECHT & COCKBURN, 1989).

Apesar de adequada, a analise de HECHT & COCKBURN (1989) estaria desatualizada. Nos
anos 90 a soja se expandiu rapidamente sobre as areas de cerrado, inclusive na Amazoénia. O
estado de Mato Grosso se tornou um dos maiores produtores de soja do pais e exportou mais
de 55% de sua producdo de soja e de derivados processados no estado. Quanto ao
endividamento, as analises mostram que este teria um efeito adverso nas taxas de juros. O pais

manteve taxas de juros altas tanto para combater a inflacdo quanto para atrair capital
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estrangeiro na década de 90, a fim de fechar suas contas. Entretanto, as taxas de juros altas
tornaram o capital proibitivo tanto para o custeio e investimento na producdo, o que fez com
que a produgdo agropecuaria crescesse baseada, principalmente na Amazodnia, no aumento de

area cultivada e de pastagens e ndo no aumento da produtividade.

Na década de 90 alguns estudos enfocaram a importancia das estradas no desflorestamento
(ALVES, 2001; 2002; CHOMITZ & THOMAS, 2000), em razao do desflorestamento se
concentrar ¢ se expandir a partir dos grandes eixos rodoviarios. Entretanto, pode-se afirmar
que esta seria uma visao limitada do problema (bem mais complexo). Ao longo destas ultimas
décadas (incluindo a de 90), houve um fluxo intenso de recursos do governo (federal, estadual
e municipal) ndo s para investimentos em infra-estrutura, mas também no financiamento das
atividades produtivas (inclusive agropecudria), na formacdo bruta de capital fixo e para o
custeio da maquina publica na regido, os quais favoreceram e estimularam o crescimento de
empreendimentos e da populagdo nas areas proximas aos grandes eixos. Nestas areas se
concentraram as industrias e a populagdo em geral, as quais geraram e ainda geram demandas
para a agropecudria. O adensamento de estradas no leste do Pard, Maranhao, Tocantins, Mato
Grosso e Rondonia compdem atualmente um grande arco de povoamento e de
desflorestamento. Essa faixa acompanha a borda da floresta, justamente onde se implantaram

as estradas e se situa o cerne da economia regional e do desflorestamento (ADA, 2004).

De acordo com MARGULIS (2003), ndo seriam as estradas por si mesmas que levariam ao
desflorestamento, mas a viabilidade financeira da pecuaria. Os proprios pecuaristas (e
madeireiros) as constroem se houver viabilidade. De acordo com o autor, ndo ha duvida de
que a reducdo dos custos de transportes propiciada pelos investimentos nos grandes eixos

rodoviarios tornaram lucrativa a implantacao de atividades agropecudrias, antes inviaveis.

Estes investimentos teriam gerado um circulo virtuoso, onde o investimento em infra-
estrutura e servigos atrai empreendedores, que por sua vez atraem migrantes e,
consequentemente, aumenta-se a populacdo e a demanda por servigos basicos e de infra-
estrutura, as quais exigem novamente a presen¢a do governo. Esta observagao vai de encontro
a analise de WINFREY (1969): " ...uma nova rodovia em areas ndo desenvolvidas ndo cria
por si s6 mudanca econdmica. A resposta das pessoas a oportunidade apresentada ¢ a chave
de todas as conseqiiéncias. As novas areas precisam de pioneiros, empresarios € pessoas com

iniciativa. A mudanga de uso da terra ¢ normalmente a chave para o crescimento em areas em
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desenvolvimento. As rodovias melhoradas encorajam os proprietarios de terras a aumentar a
producdo e a mudar da agricultura de subsisténcia para produ¢do comercial. O grau com que a
agricultura se desenvolvera ¢ resultado das condigdes locais e da demanda". Haveriam ainda
outras condicionantes a implantacdo da agropecudria, além da infra-estrutura, tais como o
acesso a mercados, a aptiddo agricola e a capacidade de adaptacao de cada produtor aos
desafios, aos incentivos e as restrigdes impostas pelo meio (ARIMA, 2001; INCRA/FAO,
1996; SMITH et al., 1995).

Segundo ARIMA (2001), um aspecto importante e que tem conseqiiéncia direta no
desflorestamento ¢ o fato do poder publico local nao ter incentivos para fazer cumprir a Lei,
principalmente em razdo dos beneficios de curto prazo. Existe o que Arima chama de
"competi¢ao regulatoria”, ou seja, se 0 municipio adota e implementa regras que disciplinam
o uso dos recursos florestais, a industria madeireira vai se instalar no municipio vizinho que
nao adota regras, e por conseguinte deixa o municipio de atrair investidores e receita. Isto faz

com que os municipios relaxem suas regras.

Embora a maior parte do desflorestamento no periodo entre 1970 e 2000 se deva
principalmente a implantacdo de projetos agropecuarios de larga escala (CHOMITZ &
THOMAS, 2000; FEARNSIDE, 1991, 1993, 1995 e 1997, BARBIER et al., 1991;
FAMINOW, 1998; NEPSTAD et al., 1999; CATTANEO, 2000; MARGULLIS, 2003),
SAWYER (2001), destacou a importancia dos agricultores itinerantes para o desmatamento,
principalmente em fun¢ao das necessidades de subsisténcia da populacdo rural. Haveria,
segundo o autor, um potencial para desmatarem cerca de 2 milhdes de hectares por ano e a
contribui¢do destes tenderd a aumentar a medida que o desmatamento por empresas diminua,
devido principalmente a reducao de incentivos fiscais, especulagdo imobiliaria e inflagdo. Esta
visdo, embora seja compartilhada por outros especialistas (MACHADO, 2002; FERRAZ,
2000; HOMMA, 1995; MYERS, 1991; e SMITH et al, 1995, entre outros), nao
corresponderia a realidade. Os dados do cadastro de propriedades do INCRA (2003), de
classes de tamanho de areas desflorestadas (INPE, 2000; 2002) e do Censo agropecuario de

1995/96 (1998) mostram, ao contrario, uma enorme concentragao das terras.

1.5 Incertezas quanto aos dados de drea desflorestada e biomassa
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Para a estimativa das emissdes liquidas de gases de efeito estufa devido a mudangas de uso da
terra, duas medidas sdo necessarias: a area desflorestada anualmente e a fitomassa da floresta
convertida em agricultura ou pastagem. Enquanto as medidas de area estdo consolidadas, os
valores médios de fitomassa ainda sdo uma incégnita, tendo em vista que os métodos sio
diferentes, os pesquisadores sdo diferentes e a biomassa varia de local para local. Os

paragrafos descritos a seguir, apresentam o estado da arte nestas questoes.

1.5.1 Area desflorestada

Segundo KRUG (2001), a Amazonia brasileira cobre uma area de aproximadamente 5
milhdes km? e, deste total, cerca de 4 milhdes estdo associados originalmente a uma

cobertura com fisionomia florestal priméria.

Ap0s ter sido foco de acaloradas discussdes internacionais sobre as verdadeiras dimensdes das
queimadas das florestas tropicais da Amazodnia brasileira no fim da década de 80 e seus
efeitos no aquecimento global, nas quais os valores médios anuais de desflorestamento eram
superestimados (estimativas em torno de 50.000 km? por ano, de acordo com MYERS, 1990),
o governo brasileiro decidiu monitorar o desflorestamento na Amazdnia Legal e passou a
divulgar os resultados dos levantamentos realizados pelo INPE através de sensores de melhor
resolugdo espacial (TM/Landsat 5). As estimativas das taxas médias anuais de
desflorestamento publicadas pelo INPE (2000, 2002) e utilizadas como referéncia
internacional foram: 21.130 km” para o periodo 77/88; 17.860 km” para 88/89; 13.810 km’
para periodo 89/90; 11.113 km® para o periodo 90/91; 13.786 km® para o periodo 91/92;
14.896 km® para o periodo 92/94; 29.059 km’ para o periodo 94/95; 18.161 km® para o
periodo 95/96; 13.227 km® para o periodo 96/97; 17.383 km” para o periodo 97/98, 17.259
km® para o periodo 98/99 e 18.226 km’para o periodo 99/00. A extensio do
desflorestamento bruto em agosto de 2000 na Amazonia Brasileira foi avaliado em 587.727
km? (INPE, 2002). Segundo KRUG (2001), existe uma variagdo anual significativa da taxa de
desflorestamento bruto. Enquanto no periodo 1994/95 observou-se a maior taxa observada
desde 1978 (29.000 km® ), no periodo 1996/97, apenas dois anos depois, observava-se a

segunda menor taxa estimada desde 1978 (cerca de 13.000 km?).
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Segundo KRUG (2001), 63% dos desflorestamentos identificados nos ultimos 5 anos (média
de 1995-1999) tém ocorrido em areas de floresta ombroéfila densa e aberta. Cerca de 20% do
numero total de poligonos de desflorestamento em areas de floresta ombrofila densa e aberta
seriam menores do que SOhectares, 10% acima dos 1000 hectares, enquanto uma grande
parcela (21%) dos desflorestamentos ocorridos em regido de contato teriam tamanho superior
a 1.000 hectares. KRUG (2001) sugere que essas diferencas no padrdo de desflorestamento
serviriam como indicadores preliminares das possiveis causas ou vetores do desflorestamento,
como por exemplo, que pequenos desflorestamentos sejam associados a agricultura de
subsisténcia ou reforma agraria e em regido de contato associadas a expansdo agricola ou

criacdo de pastagem.

1.5.2 Medidas de fitomassa

Embora as estimativas de area desflorestada tenham se aperfeicoado razoavelmente em
dire¢do a valores muito proximos da realidade, as estimativas de biomassa (i.e. em peso seco
acima do solo) ainda sdo bastante imprecisas, € por esta razdo ainda sdo fonte de muita
polémica e controvérsia. Isto decorre da enorme diversidade biologica existente na Amazonia
Legal, que influencia diretamente na estimativa de biomassa. A biomassa nesta regido varia
ndo sé entre as diferentes tipologias florestais, como até¢ mesmo entre formagdes de uma
mesma tipologia.. Além destes fatores, as estimativas também variam em funcdo do
pesquisador, do método utilizado, do tamanho da amostra e do local selecionado. Por esta
razdo, ndo existe até o presente um consenso relativo a biomassa da Amazonia. As
estimativas de BROWN & LUGO (1990, apud HIGUSHI & CARVALHO, 1994), obtidas
através de dados florestais, variaram de 90 a 397 t/ha, com média de 268 t /ha. FEARNSIDE
(1987), analisando uma série de trabalhos realizados pela FAO, chegou a média de 215 t/ha
para a Amazodnia brasileira. O proprio FEARNSIDE (1994) apresentou num novo trabalho
uma média de biomassa total de 428 t/ha, quando incluida a biomassa abaixo do solo, ¢ 327
t/ha somente para a biomassa média acima do solo. Os valores publicados de FEARNSIDE,
além de variarem ao longo do tempo, representam sempre o extremo superior das medidas
encontradas na literatura. MARTINELLI et al. (1994) estimaram a biomassa de floresta nativa

sobre uma area em Rondonia em 284 t/ha (232 a342 t ha).

De acordo com MARTINELLI et al. (1994), a faixa de valores de biomassa obtida através dos

inventarios sobre grandes areas variaria entre 162 t/ha a 320 t/ha, com média igual a 248 t/ha
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e desvio padrao de 63 t /ha. No entanto, se obtida através de pequenas parcelas de até 1 ha
(transectos), apresenta valores entre 185 t /ha a 383 t /ha, com média de 292 t /ha e desvio
padrdo igual a 64 t/ha. A média geral dos dois métodos, segundo MARTINELLI e
colaboradores, ¢ igual a 274 t /ha e o desvio padrio igual a 66 t /ha. Em resumo,
MARTINELLI et al. sugerem que um valor de 300t/ha £50% englobaria todos os valores

propostos na literatura, ou seja, entre 150 a 450 t/ha.

Outro aspecto que ndo tem sido considerado, refere-se ao fato de as pesquisas de biomassa
terem sido realizadas em sua maioria no coracdo da floresta Amazonica, enquanto a maior
parte do desflorestamento tem ocorrido sobre areas de transi¢do floresta/cerrado, que contém

menor densidade de biomassa.

Em razio da Amazonia cobrir uma 4rea aproximada de 5 milhdes de km?, bem como as
estimativas de biomassa variarem de acordo com a tipologia florestal, o local da amostra,
tamanho da amostra, o pesquisador ¢ o0 método utilizado, uma Unica estimativa de biomassa

poderia determinar um alto grau de incerteza das emissdes.

O ideal seria a obtengdo dos valores médios da biomassa de cada tipologia vegetal. MEIRA
FILHO, em trabalho nao publicado, ¢ FEARNSIDE (1994) estimaram os valores médios da
fitomassa por tipologia vegetal para toda a Amazodnia, aplicando as equagdes alométricas
sobre dados de inventario florestal do projeto RADAM/Brasil. Apenas os valores de

FEARNSIDE (1994) estao disponiveis.

Em resumo, se fizéssemos uma andlise de sensibilidade das emissdes de gases de efeito estufa
utilizando-se como referéncia a média da area desflorestada anualmente no periodo
1989/1998 (i.e. 1.642.000 ha por ano ) publicados pelo INPE (2000) para a Amazoénia, € a
faixa de valores para biomassa entre 150 a 450 t/ha proposta por MARTINELLI et al (1994),
a média anual das emissdes neste periodo seria de 0,246 Gt C £50%, ou entre 8 a 23% da

média mundial de emissdes por mudangas de uso da terra, estimadas em 1,6 £0,8 Gt C.
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1.6  Metodologia

A principio, o objetivo do presente trabalho era desenvolver um modelo de regressdao que
auxiliasse na determinacao da importancia de cada variavel explicativa no desflorestamento
na década de 90. Entretanto, devido ao fato de se trabalhar numa escala por estado e regional,
com poucas coletas de dados ao longo do tempo, optou-se por fazer uma andlise tedrica de

cada variavel, elaborando uma sintese das causas nas conclusdes deste trabalho.

1.6.1 Quadro conceitual dos processos de desflorestamento

ANGELSEN & KAIMOWITZ (1999) construiram um quadro conceitual dos processos de
desflorestamento e classificaram as abordagens de modelagem. Este quadro estabelece as
relacdes entre os principais tipos de varidveis e proporciona uma abordagem logica para a
analise do desflorestamento em trés diferentes niveis: fontes; causas imediatas; e causas

subjacentes.

As fontes de desflorestamento seriam as agdes dos agentes do desflorestamento, como
pequenos agricultores, pecuaristas, madeireiros e grandes areas de plantio. A magnitude

destas varias fontes podem ser medidas diretamente e nenhuma andlise economica ¢ exigida.

As causas imediatas focalizam os pardmetros de decisdo, ou seja, o conjunto de fatores
disponiveis como pregos, tecnologia, institui¢des, novas informagdes, acessos a servicos e a

infra-estrutura, os quais interferem na tomada de decisdo dos agentes.

As acdes dos agentes (fontes) e os parametros de decisdo (causas imediatas), por sua vez, sao
determinadas por forcas mais abrangentes, que seriam as causas subjacentes do
desflorestamento. Estas causas subjacentes influenciam as decisdes dos agentes através de
diversos canais, destacando-se: o mercado; a disseminagdo de novas tecnologias e
informacdo; o desenvolvimento de infra-estrutura; e as institui¢des, particularmente o regime

de propriedade.

Segundo os autores, a distingdo clara entre estes trés niveis € necessaria, em razao de facilitar
a discriminacdo dos parametros que afetam diretamente os tomadores de decisdo, na
identificacdo do tipo de modelo utilizado (i.e. modelos microecondmicos focam as causas
imediatas, enquanto os modelos macroecondmicos focam as causas subjacentes), ao evitar

confusdo nas relagdes de causa envolvidas (existe uma hierarquia entre os diferentes niveis) e
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em func¢do dos resultados relacionados as fontes e as causas imediatas serem, em geral, mais

conclusivos do que as causas subjacentes.

- Agentes do desflorestamento, conforme ANGELSEN & KAIMOWITZ (1998; 1999);
e Pequenos agricultores;

e Pecuaristas;

e Madeireiros;

e Produtores de culturas comerciais;

e Etc.

- Parametros de decisdo, conforme ANGELSEN & KAIMOWITZ (1998; 1999);

e Preco de produtos;

e (ustos de oportunidade;

e OQutros fatores (custos de legalizagdao da terra; de suprimentos; de escoamento; juros; €
salarios);

e Riscos (seguranca fisica; clima; biologicos; posse da terra; flutuacao de mercado);

e Regimes de propriedade (posse terra);

e Tecnologia disponivel;

e Fatores limitantes (capital/disponibilidade de crédito; mao de obra);

e Restricdes governamentais (area protegidas);

e Fatores ambientais (solo, relevo, clima);

e Renda familiar.

Variaveis subjacentes, conforme ANGELSEN & KAIMOWITZ (1998; 1999);

e Demografia (crescimento populacio; densidade);

e Politicas de governo (i.e. taxas exportagdo; ITR; impostos; politicas de concessdo e de
posse da terra; restricdes a extracdo de madeira; salario minimo; subsidios de crédito;
investimentos de infra-estrutura; gastos totais do governo; politicas de taxa de cambio;
politica monetaria; déficit publico);

e Precos do mercado mundial;

e Varidveis macroecondmicas (PIB, nivel e taxa de crescimento; taxas de caAmbio; de juros);

e Tecnologia;

e Distribui¢ao de renda.
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O presente estudo analisa apenas as causas subjacentes. A Unica excegdo se refere a andlise da

participagdo dos agricultores itinerantes e dos pequenos agricultores no desflorestamento,

classificados como agentes do desflorestamento. A justificativa para a inclusdo destes atores

esta relacionada ao fato de nao haver consenso na literatura sobre estes agentes.

1.6.2 Modelagem dos dados segundo o quadro conceitual

As causas subjacentes e as fontes analisadas foram estruturadas da seguinte forma:

a) Fontes do desflorestamento

e Participagdo dos Agricultores Itinerantes e Pequenos Agricultores

b) Causas subjacentes

e Politicas publicas

1.

Impactos das politicas publicas no crescimento econdmico € no
desmatamento na Amazonia;

Influéncia dos Recursos do Crédito Rural, do FINAM, do FNO & FCO no
Desflorestamento da Amazonia;

Politicas favoraveis a especulagdo das terras.

e Politicas ambientais

e Fragilidade das instituicdes ( 0rgaos de terra e ambientais)

e Nivel tecnoldgico

1.

Conseqiiéncias da Ineficiéncia no Desflorestamento;

2. Transformagdes na agricultura e respectivas implicagdes no

desflorestamento;

¢ Demanda de alimentos e produtos de madeira

1.

Demanda de Madeira;

2. Demanda de soja;

3.

Demanda de carne bovino;

29



2 Diagnostico geral do uso da terra, vetores de crescimento e participacio dos

agricultores de pequena, média e grande escala no desflorestamento

2.1 Diagnostico geral do uso da terra nos estados de Mato Grosso, Para e Rondonia

A partir da integragdo um conjunto de dados disponiveis (i.e. dados do Cadastro do INCRA,
dados de uso da terra do Censo Agropecuario do IBGE, cédigo florestal, dados de Areas
Protegidas e de Terras Indigenas, de desflorestamento na Amazdnia), foi possivel fazer um
breve diagndstico da situagdo atual e das tendéncias do desflorestamento nos Estados do Mato

Grosso, Para e Rondonia, conforme Tabela 1
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Tabela 1: Diagnoéstico da situacdo atual e das tendéncias do desflorestamento nos Estados do
Mato Grosso, Para e Rondonia

ESTADOS MT MT PA RO
(N&NE)

DADOS Em milhoes de ha

1) Area das propriedades cadastradas INCRA 778 518 38 6.6

em 98 ’ ’ ’

2) Area da§ prqprledades cadastradas INCRA 577 403 20,0 5.7

em 95 (estimativa)

3) Areas exploradas cadastradas INCRA em 95 246 145 77 17

(estimativa) ’ ’ ’ ’

4) Area total das propriedades em atividade

(IBGE, 95) 49,9 33,4 22,5 8,9

5) Areas produtivas em atividade, excluindo

pastagens naturais (PN) e incluindo areas

produtivas ndo utilizadas (IBGE 95) 202 2.1 34
s ’ 8,7 ’

5.1) Areas produtivas em atividade, incluindo 26.4 14.8 37

pastagens naturais (PN) e incluindo areas ’ ’ 10,3 ’

produtivas nao utilizadas (IBGE 95)

6) Area desflorestada em 1995 (INPE, 2000) 11,2 11,2 16,9 4,6

7) Area média de UCs + TIs (IBGE, 1999) 152 (Ne

UC: Unidades de Conservagao; TI: Terras 16,3 (MT) NE) 30.1 7.2

Indigenas

8) Area do bioma Amazonia (florestas) (MMA,

2001) 41,4 32,8 122,9 22,1

9) Area do Bioma Cerrado (MMA, 2001) 43,9 34,7 0,562 1,6

10) Area do Estado (IBGE) 90,3 66,0 125,3 23,8

11) Area explorada de Cerrado_96 (estimativa) 14,5 n.a n.a.

Fonte: IBGE (1998), INCRA (2003); INPE (2002); MENEZES (2001), IBGE (1999)

Do cruzamento destes dados, obteve-se uma série de informagdes que ajudaram a entender
parte das causas do desflorestamento. Destacam-se: as diferencas entre as 4areas de

propriedade cadastradas no INCRA (2) e areas das propriedades em atividade do IBGE (4); e
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a diferenca entre os dados de areas produtivas em atividade do IBGE (5) e os dados de area

desflorestada do INPE (6).

A diferenca entre as areas de propriedades cadastradas no do INCRA (2) e as areas das
propriedades em atividade (4) revela que uma parte significativa das propriedades cadastradas
do Mato Grosso (cerca de 13,5% das éareas das propriedades ou 7,8 milhdes ha),
principalmente localizadas nas regides N&NE do estado (6,9 milhdes ha ou 17% das areas de
propriedades do N&NE de MT), onde se concentram as areas de floresta, provavelmente nao
estavam em atividade em 1995. Em maior propor¢do, no estado do Para 22% das areas das
propriedades (ou 6,5 milhdes ha) estiveram inativas no ano agricola 1995/96. Esta
observacdo revela que existe uma parcela grande das propriedades em estado ocioso nestes
estados. No caso de Rondonia, em razdo da quantidade de areas das propriedades cadastradas
pelo INCRA ser menor do que a de area das propriedades em atividade (IBGE), nao foi

possivel fazer a avaliacdo sobre a propor¢ao de areas de propriedades ociosas.

Uma outra informacado obtida através da diferencga entre as areas em atividade (4) e os dados
de desflorestamento do INPE em 1995 (6), para os estados do Para e Rondonia, revelam que
existe nestes estados uma area desflorestada muito superior a area efetivamente utilizada por
atividades de agricultura e pecuaria. Observou-se que em 1995,dos 16,9 milhdes ha de area
desflorestada, apenas 8,7 milhdes ha de areas rurais estavam em atividade no estado do Para
em 1995 (IBGE, 1998). De forma similar, em Rondonia dos 4,6 milhdes ha desflorestados,
apenas 3,4 milhdes ha de areas rurais (IBGE, 1998) estavam em atividade em 1995. Isto
significa que extensas areas desflorestadas se mantinham ociosas nestes estados em 1995.
Quanto a Mato Grosso, os dados de atividade e desflorestamento sdo da mesma ordem de
grandeza em 1995 (desflorestamento nas Mesorregidoes N&NE: 11,2 milhdes ha; areas rurais

em atividade : 12,1 milhdes ha).

O que se infere dessas informacdes ¢ que uma parte significativa das areas de floresta na
Amazodnia pode estar sendo derrubada e grilada com a finalidade de dominio/posse da terra,
porém sem a intengdo de produzir. Em outras palavras, desmata-se para reter a propriedade
como uma reserva de valor, com alta liquidez no mercado, considerada uma aplicagdo segura
(CASTRO et al. 2002; REYDON, 1992). A imensa disponibilidade de terras devolutas

estimula a grilagem e a derrubada para obtencdo de vantagens econdmicas, inclusive através
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da especulacdo. Por esta razdo, a questao da posse de terras devolutas ¢ tratada no presente

trabalho como uma das forcas determinantes do desflorestamento na Amazonia.

Uma outra observacao refere-se ao fato de que, se considerada e respeitada a legislacdo
florestal vigente, ndo haveria mais area disponivel para desflorestamento nos estados do Mato
Grosso e Rondodnia, enquanto no Para j& estaria proxima do limite, conforme as analises

apresentadas por estado.

2.1.1 Mato Grosso

Analisando os dados de Mato Grosso, observa-se que, em 1998, as areas cadastradas pelo
INCRA ja perfaziam 72,8 milhdes ha, de uma érea total do estado de 90,3 milhdes ha. Se
adicionarmos a essas areas cadastradas 16,3 milhdes ha de areas (média) protegidas no estado
(Unidades de Conservacao + Terras Indigenas), na pratica ndo haveria mais area disponivel
para serem ocupadas ou invadidas. Isto explicaria, em parte, explica a a¢do de grileiros
especuladores e pecuaristas provenientes de Mato Grosso no sul do estado do Para (CASTRO

et al., 2002; LEROY & SILVESTRE, 2003).

Quanto a disponibilidade de terras para desflorestamento no estado, de acordo com os dados
disponiveis, ja ndo haveria area disponivel para desflorestamento no estado em 1998, quando
o desflorestamento bruto acumulado alcangou 13,2 milhdes de hectares. Esta conta considera
os seguintes aspectos: até¢ 1997, a legislacao florestal em vigor (Lei Florestal 4771/65)
estabelecia que a area destinada a reserva florestal deveria ser de, no minimo, 50% da area da
propriedade. Em outras palavras, para cada unidade desflorestada, uma unidade deveria ser
mantida como reserva florestal. Como até¢ 1997 ja haviam sido desflorestados 12,5 milhdes de
hectares de florestas nativas, para uma area original de floresta estimada em 41,4 milhdes ha,
isto significa que cerca de 25 milhdes hectares ja teriam sido imobilizados até a data (i.e. 12,5
milhdes ha de desflorestamento mais 12,5 milhdes ha de reserva florestal obrigatdria).
Adicionando-se a este valor as Areas Protegidas pela legislagdo (i.e. considerou-se apenas as
Unidades de Conservagao e Terras Indigenas localizadas nas mesos Norte e Nordeste de Mato
Grosso, onde se concentra a maior parte das areas de florestas do estado), estimadas em cerca

de 15,2 milhdes ha (estimativa média, em razdo de algumas &reas protegidas abrangerem
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outros estados e também nao se saber a propor¢ao de florestas destas areas protegidas), daria
um total de 40,2 milhdes ha imobilizados, o que representaria quase a totalidade das areas de
florestas. Restariam, portanto, a partir desta data cerca de 1,2 milhdes ha de florestas sujeitas
ao desflorestamento. Se considerarmos que a MP 1511-11 de maio de 1997, reeditada até os
dias atuais (atualmente MP 2166-67/2001), determina que 80% da 4rea seja mantida como
reserva florestal, apenas 0,240 milhdes ha de florestas dos 1,2 milhdes ha restantes estariam
disponiveis para desflorestamento. Como no periodo de 1997 a 2000 foram derrubados mais
1,9 milhdes ha, o estado ja teria avangado a fronteira da legalidade, tendo desmatado pelo
menos 1,66 milhdes ha de areas destinadas a preservacdo ambiental, violando-se a legislagdo.
Pelas estimativas de desflorestamento de 2001 e 2002, ¢ bastante provavel que a ilegalidade
continue, embora haja uma teoria de que as areas de preservacdo (pelo menos as unidades de
conservagao) costumam ser respeitadas. A questdo da legislagdo ¢ tratada no capitulo sobre

politicas ambientais.

Essa pressdo por novas éareas de floresta no norte de Mato Grosso e sul do Pard tende a
aumentar a medida que as areas disponiveis de cerrado ao sul do estado também j4 teriam
chegado no limite ( de acordo com as estimativas, em 2001 também ndo haveria mais area de
cerrado no estado de Mato Grosso disponivel para a expansao das atividades agricolas e de

pecudria, considerando a legislagdo vigente e as areas protegidas).

Dentre os estados de maior relevancia para o desmatamento na Amazodnia, o estado do Mato
Grosso teria se tornado, de acordo com as projecdes, ainda na década de 90, o primeiro estado
a privatizar (pelo menos na teoria) toda a area disponivel (excluindo as Unidades de
Conservagdo e Terras Indigenas) no estado. A importancia deste fato refere-se ao fato de que
a taxas de uso do solo e de desflorestamento acompanharam a taxa de privatizagao das terras,
conforme visto na se¢cdo de disponibilidade de terras. No Mato Grosso, essa relagao era de
43% em 1998 (area total explorada/area total de propriedades, conforme dados de cadastro do
INCRA, 2003). Por esta razdo, se o mesmo processo de privatizagdo das terras devolutas
ocorrer nos outros estados, mantendo-se a mesma relacdo desflorestamento/area total das
propriedades, ndo hd davida de que muita area de floresta ainda vai ser derrubada na

Amazonia nas proximas décadas..
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2.1.2 Para

Considerando que a taxa de cadastro do INCRA entre 1992 e 1998 no estado do Para foi de
9% ao ano, se mantida esta taxa nos anos seguintes, entre 2008 e 2009 ndo haveria mais uma
unica area disponivel para ocupagdo. O que isso implicaria em termos de desflorestamento, ¢

a reproducdo do que aconteceu no Mato Grosso.

Com relagdo as areas disponiveis para desflorestamento, observa-se da analise dos dados que,
de acordo com a legislacdo vigente, em 2012, ndo haveria mais espago para expansio (i.e.
caso seja mantida a legislagio atual e as taxas de desflorestamento), quando o
desflorestamento acumulado alcancaria em torno de 30 milhdes ha (em 2000, a area

desflorestada ja acumulava 20 milhdes ha).

Apesar do imenso estoque de areas de florestas remanescentes em 2000 (cerca de 103 milhdes
ha), ndo sobrariam mais que 9,5 milhdes de ha de florestas aptas ao desflorestamento a partir
de 2000. Chega-se a este valor considerando a legislagdo florestal em vigor para a Amazonia
até 1997 (Lei 4771/65), a MP 2166/2001 (que altera a area de reserva legal para 80%) e as
areas protegidas (30,1 milhdes ha). Como o desflorestamento bruto acumulado era de 18,1
milhdes ha até¢ 1997, e de acordo com a legislacdo até esta data uma 4area de reserva
equivalente deveria ser separada, chega-se entdo a 36,2 milhdes ha, que somados aos 30,1
milhdes ha de areas protegidas, somaram, em 1997, cerca de 66,4 milhdes ha de areas
imobilizadas. Restariam, portanto, a partir desta data, cerca de 56,5 milhdes ha de florestas.
Como a partir da MP 1511-11/97 (atual MP 2166-67/2001) a area de reserva florestal passou
a ser de 80%, deste total sobrariam cerca de 20% (i.e. 11,3 milhdes ha) de florestas
remanescentes passiveis de serem desflorestadas a partir de 1997. Como entre 1997 e 2000
foram desmatados 1,9 milhdes ha, restaram 9,4 milhdes ha de florestas disponiveis ao
desmatamento a partir de 2000. Se mantida a taxa de desflorestamento da década de 90 (3%

ao ano), esses 9,4 milhdes ha seriam facilmente derrubados até 2012.

A grande diferenga entre os dados de desflorestamento do INPE e de uso da terra do IBGE,
ambos para o ano de 1995, sugere que uma grande quantidade de terras (cerca de 8,2
milhdes ha) pode ter sido desmatada para outro fim que ndo a producdo agricola ou de
pecuadria, tal como garantir a posse da terra (instrumento secular de demarcagao de territorio).

E comum atribuir-se esta diferenca ao abandono de terras cultivadas (a fronteira avangaria,
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deixando para tras rastros de areas abandonadas por esgotamento dos solos. Entretanto,
através de uma andlise, por amostragem, de algumas cenas TM/Landsat sobre o estado do
Para e sobre a Amazonia, para o periodo 1988-1994, observou-se que apenas 18% das areas
desflorestadas no estado do Para estavam em processo de regeneracdao no periodo avaliado e
cerca de 17% na Amazénia como um todo. Se aplicdssemos esta percentagem ao
desflorestamento bruto acumulado de 1995, a 4rea de regeneracdo seria estimada em cerca de
3,0 milhdes ha, que somado aos 8,7 milhdes de areas em atividade (dado Censo Agropecuario
do IBGE, 1998), totalizaria cerca de 11,7 milhdes ha. Entretanto, em 95 haviam cerca de 16,9
milhdes ha desmatados e ndo apenas 11,7 milhdes ha. Para as contas fecharem, faltaria,

explicar outros 5,2 milhdes ha de areas desflorestadas ndo utilizadas.

Se ndo houve uso agropecudrio nestes 5,2 milhdes ha, a explicagdo mais plausivel seria a de
que ou houve um erro crasso na estimativa do IBGE (1998) ou que a especulagdo de terras
realmente teve participacao fundamental neste processo. Admitindo-se que a diferenca entre a
estimativa das 4reas de propriedades cadastradas em 1995 (INCRA, 2003) e a area total das
propriedades em atividade (IBGE, 1998) efetivamente existiu, haveria um forte indicio de
que uma parte significativa das terras (cerca de 1/4 das areas das propriedades) era destinada a

especulagdo em 1995.

2.1.3 Rondbnia

Embora em menor propor¢do, a escalada da posse de terras em Rondonia apresenta
semelhancgas a dinamica da posse de terras do Para, inclusive quanto ao descompasso entre as
taxas de desflorestamento € a area rural efetivamente utilizada. Entretanto, no caso de
Rondonia, o cadastro do INCRA (2003)ndo se revela o melhor indicador das tendéncias de
privatizagdo das terras, visto que as propriedades em atividade de acordo com dados do Censo
Agropecuario (IBGE, 1998) excederam as areas cadastradas pelo INCRA (2003) em 1995
(valor obtido por interpolagdo dos Cadastros de propriedades de 1992 e 1998).

Considerando-se os dados do Censo Agropecuario de 1995/96 como proxy das areas
privatizadas, observar-se-ia que em 1998 a privatizagdo das terras de Rondonia ja estaria
proxima do seu limite, em razdo da soma das areas das propriedades com as area protegidas

perfazerem cerca de 68% da area do estado.
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Apesar de haver ainda uma grande parcela passivel de ser privatizada em 1995 (32% da érea
do estado), observa-se que, Rondonia ja teria chegado ao seu limite quando a area disponivel
para desflorestamento em 2001, quando este acumulou uma area de 6,2 milhdes ha. Isto
porque, até 1997, ja haviam sido desflorestados cerca de 5 milhdes ha dos 22,1 milhdes ha de
florestas originais, o que implicaria (de acordo com o codigo florestal em vigor até aquela
data: Lei 4771/65) em cerca de 10,0 milhdes ha de florestas imobilizados. Acrescentando a
este valor cerca de 7,2 milhdes ha de areas protegidas (Unidades de Conservacao e Terras
Indigenas), perfariam cerca de 17,2 milhdes de florestas estariam imobilizadas em 1997.
Sobrariam cerca de 4,8 milhdes ha de florestas que, conforme a MP 1511-11/97 (atual MP
2166-67/2001), apenas 20% desta area poderia ser destinada a conversdo para outros usos, ou
seja, cerca de 1 milhdo ha. Como entre 1997 e 2000 foram desmatados cerca de 0,76 milhdes
ha, restariam 0,2 milhdes ha a serem desflorestados a partir de 2000. Mantida a taxa de
desflorestamento de 6% da década de 90, a partir de 2001 nao haveria mais area de floresta

disponivel para desflorestamento.

Em sintese, as analises realizadas mostram que uma grande parte das areas desflorestadas até
1995 nao estavam sendo utilizadas, principalmente nos estados do Para e Rondonia, o que
pode ser indicativo de que as terras estdo servindo a outras finalidades que ndo a producao
(i.e. reserva de valor, especulagdo, garantia de créditos subsidiados, lavagem de dinheiro etc),
bem como observou-se que a area disponivel para o desflorestamento nos estados de Mato
Grosso ¢ Rondonia ja estavam proximas do limite ou at¢ mesmo teriam avangado sobre as

areas de reserva legal e de protecdo permanente.

O que se infere deste diagnostico é que, associado a disponibilidade de terras devolutas,
observa-se um estado ausente ( falta de uma politica clara de transferéncia de terras) e
conivente e/ou ineficiente na fiscalizacdo e controle das terras devolutas, o que estimula a
privatizacdo ilegal e o desflorestamento como forma de dominio das terras. Estas seriam

forcas subjacentes do desflorestamento.
A passividade dos orgdo publicos com relagdo a grilagem, a especulacdo de terras, a

improdutividade (art. 184 da Constituicdo: estdo sujeitas a desapropriagdo...), a existéncia de

um sistema de imposto territorial rural inadequado (que favorece o especulador), de normas

37



legais que raramente sdao cumpridas, o aumento da demanda por produtos agropecuarios etc

sdo abordados nos capitulos relativos as causas subjacentes.

2.2 Vetores de crescimento do uso da terra na Amazonia

De acordo com a Tabela 2 abaixo, a pecuaria tem sido a atividade dominante (68% das areas
abertas/desflorestadas até 1995 e 77% da area total em atividade quando se inclui a pastagem
natural) na Amazonia e foi a atividade que mais cresceu em area entre os 2 ultimos Censos
Agropecudrios (77% entre 1985 e 1995). . Observa-se também que sdo extensas as areas em
descanso e as produtivas nao utilizadas (somaram 19% das areas abertas em 1995), embora
estas tenham se reduzido no periodo 1985-1995. As lavouras tempordrias, por sua vez,
tiveram a sua participagdo relativa reduzida no periodo 1985-1995 (i.e. de 14% para 10% das

areas abertas).

A pecuaria como atividade dominante e de maior expansdo na AmazoOnia acarreta
conseqiiéncias diretas no desflorestamento, uma vez que a pecudria extensiva, com baixo
nivel tecnologico, tem a sua producdo aumentada baseada mais na expansdo das areas
desflorestadas e menos no aumento da produtividade. Mantidas as atuais taxas de
produtividade, associadas ao aumento da demanda de carne e da participagdo da Amazonia no
abastecimento do mercado interno, a pecuaria devera continuar a se expandir horizontalmente,

sendo a principal atividade responsédvel pelo desflorestamento na Amazonia.
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Tabela 2: Vetores de crescimento do uso da terra na Amazodnia

Amazonia, 1985 | Amazoénia, 1995 | Participacdo das | Variacio %
(1076 ha) (1076 ha) atividades em | 1985-1995
areas abertas em
1995

Area dos 115,951 120,769 4%

Estabelecimentos

Area Aberta, 37,687 48,524 29%

IBGE

(desflorestada)

e Lavouras 0,961 0,979 2% 2%
Permanentes

e Lavouras 5,154 4,767 10% -8%
Temporarias

e Pastagens 18,630 32,932 68% 77%
Plantadas

e Florestas 0,219 0,350 1% 60%
Plantadas

o Area em 3,971 2,603 5% -34%
descanso

o Area Produtiva 8,752 6,893 14% -21%
ndo Utilizada

Pastagens Naturais 24,096 18,190 -25%

Area desflorestada 28,700% 49,705 73%

(INPE)

Fonte: IBGE (1991; 1998); INPE (2000); * estimado

2.3 Participag¢do dos agricultores de pequena, média e grande escala no desflorestamento

Apesar de ser fato que a fronteira ndo estd mais plenamente aberta, que s6 ha terra disponivel

em conflito, que a migracao Sul-Norte ¢ Nordeste-Norte foi intensamente reduzida, que ha

uma forte urbanizacdo da populagdo, de ser fato que muitos dos migrantes antigos deixaram

de ser desbravadores e deixaram de se deslocar floresta a dentro (SAWYER, 2001), ainda ¢

recorrente na literatura atribuir aos pequenos agricultores (incluindo itinerantes) a
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responsabilidade pelo desflorestamento na Amazonia (MACHADO, 2002; SAWYER, 2001;
FERRAZ, 2000; HOMMA et al., 1995; SMITH et al., 1995; MYERS, 1991).

Viarios autores refutam a teoria de que os agricultores de pequena escala sdo os responsaveis
pelo desflorestamento (MARGULLIS, 2003; CHOMITZ & THOMAS, 2001; FEARNSIDE,
2001; 1995; NEPSTAD et al., 1999). Esses autores atribuem as grandes propriedades,

principalmente dedicadas & pecudria, a responsabilidade pelo desflorestamento.

No sentido contrario aos que atribuem aos pequenos a responsabilidade pelo
desflorestamento, os dados cadastrais de propriedades rurais do INCRA (2003) revelam que
houve, entre 1992 e 1998, uma intensificacio do processo de concentragdo fundiaria.
Observa-se na Tabela 3 que a transferéncia de terras devolutas com area superior a 200 ha nos
estados do Para (89%), Mato Grosso (96%) e Rondonia (62%), no periodo de 1992 a 1998,
foi predominante. Observa-se também, como resultado destas transferéncias, que as
propriedades com darea superior a 200 ha acumularam 95%, 90% e 59% das areas de

propriedades nos estados de Mato Grosso, Pard e Rondonia, respectivamente, em 1998.

Esta concentracdo seria uma das principais responsaveis pelo em razdo diminuir a
disponibilidade de terras, cuja conseqiiéncia ¢ o aumento da demanda que, por sua vez,
aumenta os precos das terras, gerando um circulo vicioso que resulta na busca de novas areas

disponiveis em regides de floresta na fronteira agricola.
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Tabela 3: Transferéncia de terras devolutas para o dominio privado por classe de tamanho das
propriedades

ESTADOS [CLASSES n° % total Area % total
estabelecimentos estabelecimentos
(ha)
PA <200 ha 32.777 88% 1.935.336 12%
MT <200 ha 17.981 56% 1.147.229 4%
RO <200 ha 9914 88% 601.856 38%
PA >200hae< 2.742 7% 1.118.139 7%
1000 ha
MT >200hae< 8.388 26% 3.869.576 14%
1000 ha
RO >200hae< 1.079 10% 374.597 24%
1000 ha
PA > 1000 ha 1.546 4% 12.825.816 81%
MT > 1000 ha 6.000 19% 22.108.918 82%
RO > 1000 ha 219 2% 590.129 38%

Fonte: INCRA (2003)

Tabela 4: Numero de estabelecimentos e extensdo das areas das propriedades por classe de
tamanho em 1998

MATO GROSSO PARA RONDONIA
Classes |n° % | Area % |n° % | Area % n° % |Area |%
estab. 10”3 ha estab. 10”3 ha estab. 1013
Rurai rurais Rurai ha
S (mil) s
(mil) (mil)

<200 ha 56,7 60| 3.650 5| 62,6 85| 3.773 10 39,7 91| 2.660| 41
>200 ha 38,0 40| 69.165| 95| 10,6| 15| 34.246 90 3.7 9| 3.897| 59
>1000 ha | 14,7 15| 58.660| &1 4,0 6| 31.481 83| 0,77 2| 2801 43
TOTAL 94,7 100| 72.814| 100| 73,2| 100| 38.020 100| 43.4| 100| 6.557| 100
Fonte: INCRA (2003)

41



2.3.1 Agricultores de pequena escala

De acordo com o INCRA (2003), pequenos agricultores sdo aqueles detentores de
estabelecimentos rurais com 4rea total inferior a 4 médulos fiscais (que variam de local para
local), assumidos aqui todas a propriedades com area inferior a 200 ha. Uma subclasse dos
pequenos seria a dos agricultores itinerantes (shift-cultivators), assumidos aqui como aqueles

que utilizam temporariamente areas inferiores a 5 ha para seu sustento.

2.3.1.1 Agricultores itinerantes

Com relagdo aos itinerantes, a hipdtese defendida por SAWYER (2001) é a de que a pratica
da agricultura itinerante, somada a enorme populagdo rural da Amazodnia (em torno de 8
milhdes), teria um potencial suficiente para explicar a magnitude do desflorestamento bruto
anual da Amazodnia. Este autor calculou que o potencial de desmatamento de uma familia
itinerante seria de até 3 hectares por ano. Isto significa que, caso todos os chefes de familia
desmatassem 1 ha por ano (considerando uma familia de 5 pessoas, em média), a area
desflorestada corresponderia @ mesma ordem de grandeza do desflorestamento bruto anual
medido pelo INPE na década de 90 (i.e. média de 16.000 km*/ano entre 1991 e 2000).
Entretanto, a participagdo deste grupo (ocupantes com darea inferior a 5 ha) nos Censos

Agropecudrios de 1985 e 1995/96 foi menor do que 1% da éarea utilizada na Amazonia.

Um dado que vem sendo utilizado para fundamentar ou refutar a teoria dos que acreditam que
s30 0s pequenos 0s principais responsaveis pelo desflorestamento, sdo os dados de classes de
tamanho de area desflorestada, disponibilizados pelo INPE (2000; 2002). Estes apresentam
por ano a percentagem do desflorestamento total por classe de tamanho de area. No entanto,
estes dados devem ser considerados com cautela, porque podem ser referentes a areas
contiguas detectadas pelas imagens de satélite (soma dos desflorestamentos de propriedades
contiguas), assim como pequenas areas desflorestadas isoladas podem ocorrer dentro de uma
mesma propriedade. Seria, portanto, um erro crasso considerar estes dados como definitivos e
representativos dos tamanhos de propriedade, uma vez que tanto uma grande propriedade
pode desmatar pequenas areas por ano, assim como a soma de pequenas areas desflorestadas
num determinado ano em propriedades pequenas e contiguas podem apresentar-se como uma

grande area desflorestada e continua. A Tabela 5 abaixo apresenta a distribuicdo destas areas
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por classes de tamanho de desflorestamento para o periodo 1996-1999, coletadas pelo INPE e

pelo IBAMA e organizadas por PACHECO (2002).
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Tabela 5: Distribuicdo por classe de
anualmente, média 1997-1999

tamanho, em percentagem, das drea desflorestadas

Classes de tamanho Rondénia Para % Mato Outros (AC, | Total %
% Grosso % AM, TO,
MA) %

Menos que 15 ha 16,11 10,53 5,09 15,34 9,48
e 13 1,32 0,99 0,46 2,23 0,89
o 4.5 2,31 1,54 0,65 2,38 1,34
e 06-10 6,60 4,27 1,96 5,63 3,78
o 11-15 5,87 3,73 2,01 5,09 3,47
15-50 ha 25,44 8,92 10,88 18,68 13,99
50-100 ha 17,61 13,08 10,98 13,70 13,11
100-200 ha 15,68 14,98 14,95 16,15 15,19
200 - 500 ha 14,25 19,91 21,08 16,05 19,00
500-1000 ha 6,63 11,70 17,82 8,71 13,29
Mais de 1000 ha 4,28 20,86 19,20 11,37 15,94
Total 100 100 100 100 100

Fonte: PACHECO (2002)

De acordo com os dados da Tabela 5, se considerassemos hipoteticamente que, no periodo

avaliado, todas as areas desflorestadas menores do que 3 hectares sdo devidas aos agricultores

itinerantes, a classe de 1 a 3 ha ndo chegaria a 1% do desflorestamento anual na Amazodnia.

Este resultado vai de encontro com os dados dos Censos Agropecudrios de 1985 ¢ 1995, nos

quais os ocupantes com area inferior a 5 ha perfizeram menos de 1% da area total utilizada.

Estes resultados contrariam a teoria de SAWYER (2001).
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2.3.1.2 Pequenos Agricultores

Considerando a definicdo de pequeno proprietario pelo INCRA (< 4 moédulos fiscais) e
atribuindo um valor hipotético maximo de 200 ha para as pequenas propriedades na
Amazodnia, observa-se nos dados de cadastro do INCRA de 1998 (INCRA, 2003) as seguintes

condicoes:

1) No estado de Mato Grosso, 60% das propriedades tinha area inferior a 200 ha em 1998.
Entretanto, a area destas propriedades ndo chegava a 5% da area total das propriedades
cadastradas. A area explorada declarada correspondia a 6% da area explorada declarada
total.

2) No estado do Pard, 85% das propriedades cadastradas tinham 4rea inferior a 200ha. A area
destas propriedades, entretanto, representavam cerca de 10% da area total das
propriedades cadastradas. A area explorada, por sua vez, correspondia a 13 % da area total
explorada declarada pelos proprietarios.

3) No estado de Rondonia, 91% das propriedades tinham area inferior a 200 ha. A éarea
dessas propriedades, entretanto, correspondia a 41% da area total das propriedades

cadastradas e 49% da area explorada total declarada pelos proprietarios.

Como se pode observar, inclusive com relagdo ao estado de Rondonia, onde a presenga das
pequenas propriedades ¢ bastante significativa no total, apesar de formarem a maioria das
propriedades nestes 3 estados (75% das propriedades), os pequenos agricultores tiveram
pequena participagdo na area total das propriedades cadastradas (cerca de 9%) e também

participagdo reduzida no uso da terra total ( 10% da area explorada total).

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 1995/96 (IBGE, 1998), a participagdo das
propriedades em atividade menores do que 200 ha na Amazdnia foi de cerca de 19% da area

total de propriedades.
Em resumo, de acordo com os dados disponiveis, ¢ improvavel que tanto os agricultores

itinerantes (< 5 ha) quanto os pequenos agricultores (<200 ha) sejam responsaveis pela maior

parte do desflorestamento bruto anual.
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2.3.2 Agricultores de média e larga escala

Conforme se observa na Tabela 3, a transferéncia de terras devolutas para o dominio privado
esteve concentrada em propriedades acima de 200 ha (88% no Pard, 96% no Mato Grosso e
62% em Rondonia), no periodo 1992-1998. Estes dados apresentam correlagdo estreita com o
incremento do desflorestamento no mesmo periodo (0,96). A posse de terras também esteve
concentrada nesta faixa (> 200 ha) em 1998, conforme se observa na Tabela 4 (i.e. 95% no
Mato Grosso, 90% no Pard e 59% em Rondo6nia). Apesar das restrigdes postas a Tabela 5, se a
considerassemos como verdadeira (i.e. sdo representativas das classes de tamanho de
propriedade), ainda assim 48% (no minimo) do desmatamento anual na Amazonia proveria

das areas superiores a 200 ha.
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3 Politicas publicas

3.1 Impacto das politicas publicas no crescimento economico e no desflorestamento da

Amazonia

As caracteristicas marcantes da ocupacdo regional sdo o fato de os investimentos publicos e
privados terem se concentrado, principalmente, ao longo dos eixos de integracdo nacional e,
consequentemente, a populagdo, os nicleos urbanos e os desflorestamentos. O adensamento
de estradas no leste do Para, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso ¢ Rondonia compdem um
grande arco de povoamento. Essa faixa acompanha a borda da floresta, justamente onde se
implantaram as estradas e se situa o cerne da economia regional, a exce¢do da Zona Franca de

Manaus e alguns projetos minerais (ADA, 2004).

Estas caracteristicas t€ém sido consideradas em alguns modelos econométricos como variaveis
explicativas do desflorestamento (REIS, 1996; ANDERSEN & REIS, 1997). Por esta razao,
esta se¢do tem por objetivo analisar a influéncia das politicas publicas na ocupacdo econdmica

da regido, que inclui infra-estrutura, nicleos urbanos, populacao e atividade agropecuaéria.

O enorme crescimento econdmico da regido Amazdnica verificado no periodo pos 70,
incluindo a ocupacgao efetiva e a integragdo da Amazonia na economia nacional, foi resultado
das agdes concentradas da politica regional do governo federal (PND I e II) para integrar a

regido ao restante da economia brasileira ACORDO SUDAM/PNUD (2001).

A combinacdo de investimentos diretos do governo em infra-estrutura e na atividade minero-
metalirgica e dos incentivos fiscais e financeiros ao setor privado para a instalagdo de
projetos industriais e agro-industriais foi de fundamental importancia para alterar a
participagdo relativa da regido na economia nacional (ACORDO SUDAM/PNUD, 2001;
MONTEIRO NETO, 2001; MONTEIRO NETO & GOMES, 2000; SUDAM/FADE, 1997,
MAHAR, 1989).

As taxas médias anuais de crescimento do PIB da Amazonia, antes das vultuosas inversoes
governamentais em obras de infra-estrutura basica, eram inferiores a média nacional.

Entretanto, a partir da década de 70, esta situacdo se inverte e as taxas anuais de crescimento
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do PIB da regido superaram a taxa média nacional nas décadas de 70 e 80 (i.e. 11,6% ao ano
contra 5,3% ao ano, respectivamente). Na década de 90, essa superioridade caiu para um
patamar bem mais baixo (crescimento de 4% ao ano contra cerca de 3% do pais), quando a
abertura de mercado teria afetado, principalmente, a Zona Franca de Manaus. No periodo
1970-2000, a participagdo do PIB regional no nacional cresceu de 4% para 7%. Em valores
absolutos, o PIB amazonico cresceu de U$8,4 bilhdes em 1970 para U$ 53,1 bilhdes em 1996
(valores de 1998).

Historicamente, os estados mais importantes na Amazonia Legal (em termos econdmicos) sao
aqueles de ocupagdo produtiva mais consolidada, como Amazonas, Pard e Maranhdo. As
participagdes destes estados totalizaram 75% do PIB Amazoénico em 1970 (AM, 20,1%; PA,
32,1%; e MA 23%) e 63,7% em 1996 (AM, 18,8%; PA, 31,4%; ¢ MA 13,5%). Entretanto,
outros estados de menor significado no PIB regional, tais como Mato Grosso ¢ Ronddnia, tém
apresentado trajetoria crescente do PIB, em niveis mais vigorosos do que os apresentados
pelas economias maduras. Ao longo do periodo 1970-1996, a participagdao do PIB de Mato
Grosso no PIB regional cresceu de 9,4% para 16,1%, enquanto a participacdo do PIB de
Rondo6nia no PIB regional cresceu de 3% para 10,3%. A soma destes 5 estados representou

cerca de 90% do PIB amazo6nico em 1996.

O Relatorio ACORDO SUDAM/PNUD (2001) atribui o intenso crescimento das economias
do Mato Grosso e de Rondonia nos ltimos anos a expansdo ao crescimento da fronteira
agricola destes estados, cujos beneficios vao além do simples aumento da producdo e do
produto, criando espagos para o beneficiamento e industrializacdo de novos bens e produtos

interligados na cadeia produtiva interligada.

A Tabela 6 e a Figura 1 mostram a composi¢ao setorial do PIB amazonico, enquanto a Tabela

7 e a Figura 2 mostram a participacao dos estados no PIB, respectivamente.
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Tabela 6: Composigao Setorial do PIB Amazonico nos periodo 1970-1996 (em US$ milhdes

de 1998)

Produto 1970 % 1980 % 1990 % 1996 %
Setorial

TOTAL 8.523,5| 100| 27.105,0 100| 46.683,0| 100 53.476,9 100
Industria 1.053,8| 124 9.200,2 33,9 13.955,7| 29,9 11.563,0| 21,6
Agropecuaria 2.539,2| 29,8 5.627,6 20,8 5.959,7| 12,8 9.131,3 17,1
Comércio 1.795,5| 21,1 3.2353 11,9 4.848,7| 10,4 4.013,2 7,5
Servigos 3.1350 36,8 9.041,8 334 219189 47,0 28.769,5 53,8

Fonte: ACORDO SUDAM/PNUD (2001)
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Figura 1: Composigao setorial do PIB



Tabela 7: Participa¢ao dos estados no PIB Amazonico, em percentagem (%), periodo 1970-

1996

Estados 1970 1980 1990 1996
Acre 3,7 2,5 2,9 33
Amazonas 20,1 23,3 20,4 18,8
Amapa 3,3 1,7 2,4 2,4
Para 32,1 32,7 32,8 31,4
Roraima 1,0 0,9 2,0 1,8
Rondoénia 3,0 5,7 7,7 10,3
Tocantins 4.4 3,6 1,9 2.5
Mato Grosso 9,4 12,8 14,9 16,1
Maranhéo 23,0 16,9 15,1 13,5
AMAZONIA LEGAL 100 100 100 100

Fonte: ACORDO SUDAM/PNUD (2001)
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Figura 2: Evolugdo da participagao dos estados Amazonicos no PIB regional (%)



Uma particularidade dos estados do Acre, Amapa, Roraima e Tocantins (que juntos
representaram 10% do PIB Amazdnico em 1996) ¢ que ainda dependem de recursos do
governo federal. As despesas da Unido no PIB dos estados de Amapé e Roraima chegam a
60,5% e 65,6%, respectivamente, enquanto para os demais estados da regido Norte essa

relagdo ¢ de 27% (ACORDO SUDAM/PNUD, 2001).

O estado do Amazonas, segunda economia da regido, apresenta caracteristicas distintas dos
demais estados. O estimulo produzido pela Zona Franca de Manaus para a implanta¢do de
unidades industriais com a isen¢do de impostos de importagcdo na compra de matérias primas
e maquinas concentrou o crescimento recente em Manaus, que detém 98% do PIB e metade

da populacdo do estado.

O estado do Pard, por sua vez, ¢ a maior economia da regido e o seu crescimento nas ultimas
décadas decorreu dos investimentos realizados pelo governo federal de forma direta e também
indireta, via incentivos a iniciativa privada. Destacam-se os investimentos para a constru¢ao
da hidroelétrica de Tucurui, para a mineragdo do ferro de Carajés, a fabrica de aluminio da
Albras, a planta industrial da Alunorte, a mineragdo de bauxita ao longo do rio Trombetas, o
complexo Jari ( ACORDO SUDAM/PNUD, 2001). O estado se transformou no segundo

maior produtor de minério de ferro do pais e o maior exportador na década de 90.

De acordo com ACORDO SUDAM/PNUD (2001), o parque produtivo regional foi bastante
ampliado a partir dos anos 70, mudando significativamente a participacao de cada setor no
PIB regional. A economia regional tornou-se menos dependente da produgdo do setor
agropecudrio (embora isto ndo tenha alterado as taxas anuais de desflorestamento), e tem se
voltado para a producdo de bens e servicos de maior valor agregado, que passaram a
responder por uma parcela maior do total do produto regional. A participagao do setor
agropecuario decresceu de 29,8% em 1970 para 17,1% do PIB regional em 1996, enquanto o
setor industrial cresceu sua participagdo de 12,4% para 21,6% no periodo e o setor de servigos
de 36,8% para 53,8%. Embora a participacao do setor agropecuario no PIB tenha se reduzido
no periodo, a produgdo real cresceu tanto em valores (VP agropecuaria) quanto em quantidade

e em extensdo (as taxas de desflorestamento comprovam).

Apesar da crise fiscal que reduziu drasticamente a capacidade de investimento do estado

brasileiro no inicio da década de 80, observa-se que o governo federal continuou a se utilizar
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dos instrumentos disponiveis para investir na regido durante a década de 90, através da
manuten¢do dos incentivos fiscais para a Zona Franca de Manaus, dos recursos do FINAM e
do FNO, e dos gastos sociais (educagdo e saude) e de infra-estrutura (eixos nacionais de

integracdo e desenvolvimento).

3.1.1 Atuacdo do Governo Federal na redistribuicdo de renda pela via fiscal em favor do
Amazonia

Segundo os relatério SUDAM/FADE (1997) e MONTEIRO NETO & GOMES (2000), o
governo federal promove redistribui¢do de renda ao distribuir suas despesas sem considerar a
origem das mesmas. Segundo estes relatorios, sempre que uma regido for deficitaria em seu

comércio interregional, haverd transferéncia de renda promovida pelo governo.

As Tabela 8 e Tabela 9 e a Figura 3 abaixo mostram a participagdo das regioes Norte e
Centro-Oeste nas receitas, despesas, PIB e populacio do Brasil. Verifica-se que,
tradicionalmente, o governo tem "transferido" renda para a AmazoOnia, uma vez que a
propor¢ao das receitas do governo provenientes da regido Norte e Centro-Oeste em relagao as
receitas totais do Pais sempre foram inferiores a propor¢ao de despesas do governo em
relacdo as despesas totais. Entretanto, essas "transferéncias" de renda para a regido residiriam
muito mais na baixa arrecadacdo de tributos federais na regido, através de isencdes ou
reducdes de impostos concedidas pela SUFRAMA e pela SUDAM, do que no dispéndio
propriamente dito da Unido na Amazdnia. Essa hipotese deriva da observacao de que, apesar
das despesas serem maiores em relacdo a receita, a propor¢do do PIB da regido Norte/PIB
Brasil foi algumas vezes superior a relacdo despesa do governo com a regido Norte/despesa
total em alguns dos anos estudados (i.e. 1980, 1985, 1991 e 1992), o que significa que houve
producdo de renda nestes anos mas nao se arrecadou uma quantidade proporcional de
impostos. No caso do Centro-Oeste, observa-se que o crescimento do PIB ndo tem
acompanhado o crescimento da relacdo despesa regional/despesa nacional, o que sugere

vazamento de renda desta regido para outras regides.
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Tabela 8: Participacdo percentual da regido Norte nas receitas e despesas do governo federal,

PIB e populagao

1970 1975 1980 1985 1991 1992 1995 1999*
Receitas 1,4 1,4 1,7 2,1 1,8 1,3 2,3 1,3
Norte/receitas
Brasil
Despesas 35 3,5 2.9 3,7 39 2,5 5,7 2.3
Norte/despesas
Brasil
PIB Norte/PIB 2,2 2,1 3,3 4,1 4,6 4,2 4,6
Brasil
Pop Norte/Pop 3.9 4,5 4,7 5,6 6,9 7,1 7.9

Brasil

Fonte: SUDAM/FADE (1997); * IBGE (1999)
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Figura 3: Participacdo da regido Norte nas receitas, despesas, PIB e populacdo do Brasil
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Tabela 9: Participagdo percentual da regido Centro Oeste nas receitas e despesas do governo
federal, PIB e populagdo

1970 1975 1980 1985 1995
Receitas 1,5 5,0 10,0 10,6 19,7
CO/receitas
Brasil
Despesas 9,0 16,5 18,0 21,2 22,0
CO/despesas
Brasil
PIB CO/ PIB 3,9 4,3 5,5 4,6 8,7
Brasil
Pop CO / Pop 5,4 5,8 6,3 6,4 7,2
Brasil

Fonte: MONTEIRO NETO E GOMES, 2000

De acordo com o relatorio ACORDO SUDAM/PNUD (2001), as renuncias fiscais
representam um incentivo ao investimento produtivo. Sdo recursos de impostos ndo pagos ao
governo e aplicados em investimentos por empresarios. Estas renuncias, por sua vez,

transformam-se em aumento ou manutengao da capacidade produtiva.

No caso da regido Norte, embora os recursos de rentincias fiscais sejam mais significativos
que o montante dos recursos dos fundos FNO e FINAM, estes concentram-se exclusivamente
na Zona Franca de Manaus. As renuncias totais, em valores de 1998, variaram de R$ 2,4
bilhdoes em 1990, houve um pico de 4,2 bilhdes em 1996 e chegou a R$3,4 bilhdes em 1999.
O resultado disto ¢ o aumento da concentracdo espacial da atividade produtiva em Manaus
(quase toda a populagdo do Amazonas esta concentrada em Manaus). Entretanto, este tipo de
investimento tem impactos positivos sobre o desflorestamento, uma vez que concentra os

investimentos no aumento da producado industrial.
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3.1.2  Gastos publicos em consumo (Unido, estados e municipios)

De acordo com os relatéorios SUDAM/FADE (1997) ¢ MONTEIRO NETO E GOMES
(2000), a categoria de gastos refere-se aos montantes despendidos pelo governo na compra de
bens e servigos a sociedade (incluindo funcionalismo publico), ou seja, gastos com salarios e
compras para o custeio de operacdes de servigos publicos de saude, seguranca e educacao. As
estatisticas mostram que o papel do governo nas regides Norte e Centro-Oeste tem sido muito
significativo em relacdo aos PIBs regionais. As Tabela 10 e Tabela 11 e a Figura 4 mostram
como os gastos de consumo do governo tém sido proporcionalmente maiores nestas regioes
em relagcdo ao Brasil como um todo. Desta forma, o governo age tanto como um ofertador de
servigos quanto um gerador de demanda, através dos salarios pagos aos seus funcionarios e

gastos de custeio.

Tabela 10: Consumo do Governo Federal em valores absolutos e relativos aos PIBs da
regido Norte e do Brasil

Anos Consumo em Valores Absolutos (Cr$ | Consumo do Norte | Consumo do Brasil
1.000.000 correntes) como % do PIB do | como % do PIB do
Brasil Norte Norte Brasil

1970 21.143 610 14,9 11,3

1975 101.328 3.161 15,1 10,2

1980 1.139.398 41.603 10,2 9,2

1985 137.994.854 6.481.391 11,1 9,7

1991 22.772.724 1.288.872 17,9 14,6

1992 251.082.628 13.582.898 18,6 14,5

Fonte: SUDAM/FADE (1997)
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Figura 4: Consumo do Governo como percentagem dos PIBs da regido Norte ¢ do Brasil

Tabela 11: Consumo do Governo Federal em valores absolutos e relativos aos PIBs da regido
Centro Oeste e do Brasil

Anos Consumo do CO | Consumo do Brasil
como % do PIB do | como % do PIB do
CO Brasil

1970 27,6 11,3

1975 30,2 10,2

1980 28,0 9,2

1985 41,8 9,7

1991 37,0 14,6

1992 32,0 14,5

1995 38,9 16,8

Fonte: MONTEIRO NETO E GOMES (2000)
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3.1.3 Formagao bruta de capital fixo -FBCF do setor publico (inclusive estatais)

A varidvel chave num processo de crescimento econdomico seria o investimento, de acordo
com os relatérios SUDAM/FADE (1997) e MONTEIRO NETO E GOMES (2000). E patente
as mudancas que ocorreram ao longo anos na regido Amazonica, refletidas no aumento
significativo da participacdo do PIB da Amazodnia no PIB do pais (cresceu de 3% em 1970
para 7% em 1996, de acordo com o relatério ACORDO SUDAM/PNUD, 2001) concomitante

com o aumento no investimento na formacgao bruta de capital fixo.

Através das Tabela 12 e Tabela 13 e da Figura 5, observa-se que o investimento do setor
publico (i.e. inclui administracdo central e descentralizada, na Unido, nos Estados e
Municipios) nas regides Norte e Centro-Oeste em relacdo aos investimentos totais no Brasil
tém sido desproporcionais em relacdo a razdo PIB regional/PIB Brasil, agindo de forma a
reforgar substancialmente o crescimento de produto e renda nessas regioes. O investimento
favorece o crescimento tanto no curto prazo, ao aumentar a demanda agregada, quanto no

longo prazo, ao expandir a capacidade produtiva da regido.

Tabela 12: Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) do Setor Publico e das Empresas Estatais
no Brasil e na regido Norte (em valores absolutos e relativos)

Anos FBCF em Valores Absolutos (Cr$ |FBCF do Norte |Participagdo % do
1.000.000 correntes) como % do FBCF |PIB do Norte no
Brasil Norte do Brasil PIB Brasil

1970 16.202 750 4,6 2,2

1975 106.697 3.589 3.4 2,1

1980 1.303.149 67.391 5,2 3,3

1985 87.834.002 10.128.623 11,5 4,1

1991 12.656.080 741.441 5,9 4,6

1992 136.612.815 7.152.521 53 4,2

1995* 7,2 4,6

Fonte: SUDAM/FADE (1997); 1995* (extraido de ACORDO SUDAM/PNUD, 2001, que nao

considera os investimentos de empresas estatais)
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Figura 5: Proporcao do investimento publico na regido Norte em relagdo ao Brasil

Tabela 13: Participagdo do Centro-Oeste na Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) do
Setor Publico e das Empresas Estatais

Anos FBCF do CO|Participagao % do
como % do FBCF |PIB do CO PIB
do Brasil Brasil

1970 6,0 3.9

1975 8,5 4,3

1980 7,5 55

1985 9,9 4,6

1991 11,9 9,0

1992 11,0 9,3

1995 10,2 8,7

Fonte: MONTEIRO NETO & GOMES (2000)
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3.1.4 Fontes de Crédito para Investimento Privado e fundos de investimento FINAM e FNO

Segundo SUDAM/FADE (1997) ¢ MONTEIRO NETO E GOMES (2000), ndo existem
estimativas oficiais da formagao bruta de capital fixo do setor privado por regido. Os autores
estimaram o investimento privado nas regides Norte e Centro Oeste entre 1970 e 1995 a partir
das fontes de financiamento deste investimento [SUDAM (FINAM), BASA (FNO), FCO,
BNDES e o Banco do Brasil]. Estabeleceram 2 estimativas: uma otimista € uma pessimista.
Na estimativa pessimista, pressupde-se que os recursos oficiais somam 2/3 dos recursos totais
(1/3 ou R$ 0,50 privado para cada 2/3 ou R$1 financiado). Na otimista, pressupde-se 50%

cada.
As Tabela 14 e Tabela 15 mostram as estimativas de créditos oficiais concedidos para

financiamento do investimento privado, do investimento privado e a participagdo em

percentagem do investimento do setor privado no PIB da regido Norte, respectivamente.
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Tabela 14: Créditos concedidos para financiamento do investimento privado na regido Norte
e as estimativas "pessimista" e "otimista" do investimento privado total (em U$ 1 milhdo de
1993)

ANOS Fontes de Crédito Investimento Privado
Total
FINAM FNO BNDES CR Hip. Hip.
investiment | Pessimista Otimista
0s

1970 121 156 21 447 596
1975 135 677 141 418 558
1980 178 906 294 2.067 2.756
1985 68 1.197 43 1.962 2.616
1990 167 206 673 27 1.609 2.146
1991 123 134 176 27 690 920
1992 167 113 72 8 540 720
1993 193 134 106 16 673 898
1994 143 158 121 176 897 1.196
1995 270 212 231 142 1.282 1.710

Fonte: SUDAM/FADE (1997)

Tabela 15: Estimativas "pessimista" e "otimista" do investimento privado como percentagens
do PIB regional (Norte)

Anos Estimativa Pessimista (% PIB | Estimativa Otimista (% PIB
regional) regional)
1970 12,6 16,8
1975 23,4 34,8
1980 17,0 22,6
1985 10,3 13,8
1990 6,9 9,2
1995 4,8 6,4

Fonte: SUDAM/FADE (1997)
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3.1.5 Investimento Publico e privado

De acordo com as estimativas de investimento publico e privado, e tomando-se a hipotese
pessimista para o investimento privado, o investimento no setor publico (governos e empresas
estatais, federais, estaduais e municipais) variou entre 61% (minimo, em 1975) e 90%
(méaximo, em 1992) do investimento total na regido Norte (SUDAM/FADE, 1997), conforme
Tabela 16 e variou entre 41% (minimo em 1975) e 79% (méximo em 1991) do investimento
total na regido Centro Oeste (MONTEIRO NETO E GOMES, 2000). De acordo com os dados
da regido Norte, tanto o investimento publico como privado apresentam um comportamento

crescente até 1985, decrescendo a partir de entdo.

Tabela 16: Formagdo bruta de capital fixo dos setores publico e privado na regido Norte (em
USS$ milhdes de 1993)

Anos Investimen | Investimento Privado Investimento Total Participagdo do
to Publico Investimento Publico no
Investimento Total (%)

Hipotese | Hipotese | Hipotese | Hipotese |Hipotese | Hipotese

pessimista | Otimista | pessimista | Otimista | pessimista | Otimista
1970 1.506 447 596 1.953 2.102 77,1 71,6
1975 2.228 1.429 1.906 3.657 4.134 60,9 53,9
1980 4.730 2.067 2.756 6.757 7.486 69,6 63,2
1985 8.274 1.962 2.616 10.236 10.890 80,8 76,0
1991 5.167 690 920 5.857 6.087 88,2 84,9
1992 4.635 540 720 5.175 5.355 89,6 86,6

Fonte: SUDAM/FADE (1997)

O investimento total na regido Norte atingiu valores extremamente altos em relagao ao PIB
Norte até 1985, caindo para cerca de 30% no inicio da década de 90, conforme Tabela 17.
Essas taxas elevadas de investimento em relagdo ao PIB da regido Norte explicam em grande
parte a dinamica acelerada do PIB da regido em relacdo ao PIB Brasil. Conforme ja visto, as

taxas anuais de crescimento do PIB da regido foram de 11,6% ao ano contra 5,3% ao ano da
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média nacional nas décadas de 70 e 80, alterado apenas na década de 90, quando as taxas

apresentaram crescimento de 2,3% ao ano contra cerca de 3% do pais.

Tabela 17: Participacao do Investimento Total (publico + privado) no PIB da regido Norte.

Anos Estimativa pessimista (% PIB|Estimativa otimista (% PIB
Norte) Norte)
1970 55,0 59,1
1975 66,8 75,4
1980 55,8 61,4
1985 63,5 67,5
1991 29,4 30,5
1992 28,5 29,2

Fonte: SUDAM/FADE (1997)

Com relagdo ao Centro Oeste, de acordo com a hipdtese pessimista, os investimentos
atingiram seu pico em 1975 (47,7% do PIB, conforme hipdtese pessimista), caindo a metade
em 1980 (23,6%) e, na década de 90 manteve-se em patamar mais reduzido (14,4% em 1991 e

10,2% em 1995) (MONTEIRO NETO E GOMES, 2000).

De acordo com os relatorios SUDAM/FADE (1997) e MONTEIRO NETO E GOMES
(2000), a quantificagdo de como o governo tem exercido os seus varios papéis no Norte e
Centro Oeste do pais ndo deixa dividas quanto a influéncia do setor publico no crescimento
econdmico regional. Primeiramente, contribuiu para a expansdo da capacidade produtiva
através de investimentos diretos e indiretos (através de financiamentos e incentivos ao setor
privado), que abrangeram a maioria dos investimentos nessas regides. Em segundo lugar, o
governo tem exercido um papel importante como fonte de demanda dessas regides, através da
geracdo de empregos, pagamentos de saldrios e outros gastos de custeio (consumo do
governo). Além disso, o governo tem sido uma fonte importante de transferéncias de renda
para a AmazOnia, através do INSS, fundos de participacdo de estados e municipios, do
FINAM, e dos fundos constitucionais (i.e. FCO e FNO). Desta forma, o governo teve
participacdo fundamental no crescimento econdmico recente da regido, criando condigdes
favoraveis a curto prazo, através da expansdo da demanda, e de longo prazo através da
expansao da capacidade produtiva. A economia da regido Amazdnica, segundo os autores,

seria uma "invengdo do Governo".
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A Tabela 18 sintetiza a participacdo percentual dos investimentos diretos, indiretos e consumo
do governo (i.e. soma da participagdo do consumo, formacao bruta de capital fixo e crédito ao
investimento privado) no PIB regional (entre 1970 e 1995 para o Centro Oeste e entre 1970 e

1992 na Regido Norte).

Tabela 18: Participacdo percentual dos investimentos diretos, indiretos e consumo do governo
no PIB regional entre 1970 e 1995 para o Centro Oeste e entre 1970 e 1992 na Regido Norte.

Anos % Regiao Centro Oeste % Regiao Norte
1970 55,8 69,9

1980 51,6 66,0

1991 51,4 47,3

1992 - 47,1

1995 49,1 -

Fonte: SUDAM/FADE (1997); MONTEIRO NETO & GOMES (2000)

Além das taxas de investimento, discutidas acima, existem outros indicadores de expansao do
estoque de capital fisico. Entre os mais importantes em termos de impacto no
desflorestamento, estdo a extensdo das terras cultivadas e a extensdo de rodovias

pavimentadas.

Como proxy das terras cultivadas, sdo apresentadas na Tabela 19 as extensdes de
desflorestamento bruto, por estado e para a Amazdnia. Cerca de 29% do desflorestamento
historico total da Amazonia ocorreu na década de 90. Foram desmatados cerca de 172,5 mil
km?2 de florestas para implantacao de atividades agropecuarias no periodo de 1990-2000 dos
587,7 mil km2 desmatados até¢ 2000. A intensidade foi um pouco menor do que na década de

80 (i.e. periodo 1978-1988), quando foram desmatados 225,3 mil km2.

A influéncia do setor publico na expansdo da capacidade produtiva da agropecudria ¢
discutido na proxima secao.
Observa-se também que, praticamente, ndo houve grandes investimentos em constru¢ao de

estradas na década de 90, conforme se observa na Tabela 20.
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Para a década de 2000, sdao esperados grandes investimentos em infra-estrutura na regiao.
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Tabela 19: Extensao do desflorestamento bruto (10”3 km2) de abril de 1988 a agosto de 2000

Estados/ jan. 78 | Abril |ago 89 |ago 90 |ago 91 |ago 92 |ago 94 |ago 95 |ago 96 |ago 97 |ago 98 | ago 99 |ago 00

Amazoénia 88

Acre 2,5 8,9 9,8 10,3 10,7 11,1 12,1 13,3 13,7 14,2 14,7| 1514 15,8
Amapa 0,2 0,8 1,0 1,3 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 18,5 1,9 2,0 2,0
Amazonas 1,7 19,7 21,7 22,2 23,2 24,0 24,7 26,6 27,4 28,1 28,9 29,6 30,0
Maranhao 63,9 90,8 92,3 93,4 94,1 95,2 96,0 97,8 99,3 99,8] 100,6| 102,3| 1043
Mato 20,0 71,5 79,6 83,6 86,5 91,2 103,6| 1122 119,1| 1250 131,8| 137,6| 1439
Grosso

Para 56,4 131,5| 139,3| 1442| 148,0| 151,8] 1604| 139,0| 176,1| 181,2| 188,4| 194,6] 200,1
Rondonia 4,2 30,0 31,8 33,5 34,6 36,9 42,1 46,2 48,6 50,5 53,3 55,3 58,1
Roraima 1,0 2,7 3,6 3,8 4,2 4,5 5,0 5,1 54 5,6 5,8 6,1 6,4
Tocantins 3,2 21,6 22,3 22,9 23,4 23,8 24,5 25,1 25,5| 2577 26,4 26,6 26,8
Amazonia 152,2| 377,5| 401,4| 415,2| 426,4| 4402 470,0| 497,1| 517,1| 532,1| 551,8| 569,3| 587,77

Fonte: INPE (2002)




Tabela 20: Extensao total da rede rodoviaria da regido Amazdnica em km (pavimentadas e
ndo pavimentadas)

Unidades da 1994 1995 1997 1999
Federacao da

Amazonia

Rondonia 22.346 22.357 22.433 22.433
Acre 2.202 2.196 2.266 5.392
Amazonas 6.186 6.023 6.034 6.200
Roraima 4.868 4.867 4.868 5.267
Para 34.345 34.343 34.344 34.585
Amapa 2.146 1.989 2.012 2.138
Tocantins 25.120 24.626 24.766 27.196
Maranhao 52.850 52.623 52.686 53.234
Mato Grosso 83.683 82.969 82.875 84.555
AMAZONIA 233.746 231.993 232.284 241.000

FONTE: GEIPOT (2000)




3.2 Influéncia dos Recursos do Crédito Rural, do FINAM, do FNO & FCO no

Desflorestamento da Amazonia

3.2.1 A Evolucao do Crédito Rural e sua distribui¢do regional

Segundo Rezende (2001), entre 1969 e 1999, a politica de crédito rural (CR) teve seu periodo
de auge (na segunda metade da década de 70 e inicio dos anos 80) e declinio a partir de 83

(excecdo ao pico em 86 e um moderado pico em 94), conforme

Figura 6. Os créditos para a Amazonia evoluiram de forma similar ao restante do pais,

conforme a Figura 7 (dados de 1984 a 1986 e de 1991 a 2000).
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Figura 6: Evolucdo do Crédito Rural no Pais
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Figura 7: Recursos do Crédito Rural na Amazonia versus Brasil

Os picos de crédito rural em 1986 ¢ 1994 decorreram, em parte, a decisdo do governo de
estimular a produgdo agricola. Além da iniciativa do governo, havia também uma grande
demanda por crédito em razdo da elevacdo dos precos agricolas, do boi gordo e dos precos da
terra (REZENDE, 2001). Essa alta nos precos de produtos e ativos agricolas seguiu-se a fuga
de investidores do mercado financeiro, em decorréncia do temor dos Planos de Estabilizagao.
Estes movimentos foram seguidos por uma derrocada do Crédito Rural -CR, atribuido a
reducdo das fontes de financiamento e também a forte inadimpléncia que acompanhou a crise

financeira.

Entre 1991 e 2000, a participacdo da Amazdnia no sistema de CR, em termos absolutos
(nominais), cresceu de 6% para 12%, com um pico de 15% em 1994, enquanto a participagao
do CR destinado ao investimento na agropecuaria na Amazonia variou entre 1% e 5%,

conforme Tabela 21 abaixo.



Tabela 21: Participacdo da Amazodnia no sistema de crédito rural do Brasil - CR Brasil e dos
recursos do CR destinados ao investimento agropecudrio na Amazonia em relacdo ao CR

Brasil
Anos Recursos Recursos Recursos CR
totais de CR [totais de CR |totais de CR |Amazonia/
paraa para para o Brasil [CR Brasil
Amazonia |investimento [(1079), %
(1079), na Amazoénia |valores
valores (1019), correntes
correntes valores
correntes
1.991 179,685 28,537 2.958,343 6,07%
1.992 3.212,794 630,878 35.799,339 8,97%
1.993 71,553 19,162 677,435 10,56%
1.994 1,304 0,442 8,922 14,61%
1.995 0,816 0,380 6,482 12,59%
1.996 0,655 0,281 6,293 10,41%
1.997 0,966 0,313 9,840 9,81%
1.998 1,191 0,416 11,134 10,70%
1.999 1,203 0,498 11,786 10,21%
2.000 1,620 0,707 13,780 11,76%

Fonte: Banco Central do Brasil (1991 a 2000)

Obs: valores nominais

Em termos relativos, ou seja, através do indice CR Amazonia/VP Agro Amazonia (mais

apropriado para se avaliar a participacdo da Amazonia no sistema de crédito rural do pais),

observa-se que a regido recebeu uma quantidade de CR inferior a média nacional, conforme

Tabela 22 (colunas 2 e 3). Essa diferenga so teria diminuido na segunda metade da década de

90, ficando na mesma ordem de grandeza da média nacional.
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Tabela 22: Propor¢dao do CR total em relacdo ao VP agropecudrio (valores atualizados em
2000 pelo IPC/FIPE)

1985 34% 27% 79% 8% 12%
1986 35% 24% 70% 9% 9%
1991 17% 10% 38% 1% 2%
1992 19% 13% 53% 1% 1%
1993 16% 10% 54% 1% 1%
1994 19% 20% 67% 5% 8%
1995 9% 8% 18% 3% 6%
1996 7% 5% 11% 2% 3%
1997 1% 8% 20% 1% 5%
1998 11% 10% 23% 2% 8%
1999 11% 8% 13% 4% 9%
2000 12% 9% 12% 5% 13%

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1991 a 2000); IBGE, (2000)

OBS: Os dados de CR e VP foram corrigidos com base no IPC-FIPE. Considerou-se, hipoteticamente, que os
valores anuais sao referentes ao més de dezembro de cada ano. Assim, os valores nominais de cada ano foram
corrigidos a partir da inflagdo acumulada entre janeiro do ano seguinte ao dado até dezembro do ano 2000.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 1995/1996, as despesas totais (inclui
despesas com pessoal e impostos) nos estados de MT, PA e RO em relagdo ao VP Agro foram
de 67%, 35% e 39%, respectivamente, enquanto o volume de crédito rural anual em relagao

ao VP agro anual em 1995, foi de 18%, 3% e 5%, respectivamente.

Os dados dos Censos Agropecuarios de 1985 (IBGE, 1991) e 1995/1996 (IBGE, 1998)
também mostram que, tradicionalmente, tem sido baixa a razdo financiamento/despesa (i.e.
soma dos financiamentos obtidos pelos agricultores / soma das despesas com agricultura,
inclusive despesas de pessoal) na Amazdnia. Dados obtidos dos dados dos Censos
agropecuarios de 1985 e 1995/96 mostram que a relacdo financiamento/despesa (i.e. média
nos estados de MT, RO e PA) variou entre 21% em 1985 e 15% em 1995/96. A média do
Brasil em 1995/96 foi de 14%. Isto significa que boa parte das despesas esteja sendo
autofinanciada pelos produtores, conforme sugere REZENDE (2001).

Com relagdo a distribui¢do do crédito rural entre os estados amazodnicos, observa-se que no

periodo 1991-2000, os estados de MT, PA e RO obtiveram cerca de 82% do CR total
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acumulado neste periodo. O estado de Mato Grosso foi o que mais se beneficiou dos créditos
obtidos, tendo obtido cerca de 67% do crédito rural total para a Amazodnia neste periodo,
enquanto o estado do Pard obteve 10% e Ronddnia 4%. Neste periodo (1991-2000), cerca de
61% dos créditos destinados ao Mato Grosso foram destinados ao custeio, 22% ao
investimento e 16% a comercializacdo. Com relagao ao Para, este absorveu cerca de 10% do
CR destinado & Amazonia neste periodo, sendo a maior parte deste destinada ao investimento
(77%). As outras partes foram destinadas ao custeio (22%) e comercializacdo (1%).
Rondonia, por sua vez, também destinou a maior parte dos seus créditos ao investimento
(59%), seguida do custeio (39%) e comercializagdo (2%). A diminuta parte de CR para

comercializacdo na se¢ao de crédito rural para comercializagao.

De acordo com REZENDE (2001), a destinacdo da maior parte do crédito agricola ao custeio
ndo seria um comportamento tipico em areas de expansdo agricola, como Mato Grosso. O
comportamento esperado seria o de destinar maior parte do crédito ao investimento, como
ocorreu com Pard e Ronddnia no mesmo periodo. Esta expectativa decorre do fato de que o
custeio destina-se, preferencialmente, as areas ja consolidadas, o que ocorre com o Sul do
estado. Entretanto, sabe-se que o Norte de Mato Grosso ¢ uma 4area de fronteira agricola, com
grande intensidade de desflorestamento anual e, consequentemente, esperar-se-ia uma
quantidade de crédito maior destinada ao investimento. As relacdes entre crédito para

investimento e desflorestamento sdo comentados na se¢ao abaixo.

De acordo com REZENDE (2001), pouca influéncia teve o crédito rural sobre a expansao
agricola dos cerrados, em razdo dessa expansdo ter ocorrido mais intensamente quando esta
politica de crédito, baseado em fundos publicos, ja estava decadente. De acordo com o autor,
a regido dos cerrados foi obrigada a se estruturar em novas bases, que a tornaram
independente dessa politica de crédito oficial e mais eficientes. O autor acredita que outros
mecanismos de financiamento (incluindo autofinanciamento) permitiram e ainda estdo
permitindo a expansdo dos cerrados (que inclui o estado do Mato Grosso). Entretanto,
analisando-se os CR disponiveis para investimento (somados aos recursos dos Fundos
Constitucionais) na década de 90, observa-se que, ao contrario do que sugere REZENDE
(2001), os recursos seriam significativos para sustentar a expansdo da fronteira ndo so6 de
Mato Grosso, como da Amazoénia como um todo. Essa questdo ¢ tratada na se¢do sobre

investimentos na Amazonia abaixo.
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3.2.2 Crédito de Comercializacao

O menor uso de crédito para comercializacio na Amazonia se deveu ao fato da acdo do
governo nesta area ter se dado com base na politica nacional de precos minimos - PGPM. A
politica de garantia de precos minimos foi introduzida pelo governo com o intuito de evitar
grandes oscilagdes nos precos dos principais produtos agricolas. O preco minimo ¢ uma
garantia de compra oferecida pelo governo federal e ¢ fixado antes do plantio. Foi criado para
se tornar um prego-piso para a comercializacdo agricola e evitar que os produtores tenham
prejuizos com a queda de pregos. Por intermédio do prego minimo, o agricultor pode vender a

sua produgdo para o governo (AGF) ou financiar sua armazenagem (EGF).

Apesar da participacdo do governo na formacdo de estoques (armazenagem) através da
compra de produtos agricolas (AGF) e no financiamento da armazenagem de produtos
agricolas através da EGF, observa-se nos graficos das Figura 8, Figura 9, Figura 10, Figura 11
e Figura 12 abaixo que, ao longo de toda a década de 90, os precos fixados pela PGPM para
os principais produtos na Amazonia e para o Brasil, em geral, estiveram sempre abaixo dos
pregos recebidos pelo produtor no mercado (obtida a partir do cruzamento das tabelas de
Preco Minimo e Preco Recebido pelo Produtor, fornecidas pela CONAB-RJ, 2003). Por esta
razao, ao contrario do que sugere VILLA VERDE (2001) (i.e. que os precos minimos das
regides Norte e Centro-Oeste tém se situado acima do vigente no mercado por causa da
dificuldade de acesso), ndo ha motivos para se considerar a PGPM responsavel por incentivar
o desflorestamento na Amazonia. Este beneficio implicaria mais em estimular a permanéncia

do homem no campo do que em estimulo ao desflorestamento.

75



45,00
40,00
| |——PGPM Soja
35,00 Centro/Sul
30,00 = PGPM Soja
«» 2900 =< Norte/ Nordeste
® 20,00 1 PPISoja
15,00 MatoGrosso
J/ PRP Soja Mato
10,00 -
Grosso
5,00
0,00 I I I I I I I I I I I I
QO J * o & O Q‘L
SRR RPN
Tempo

Fonte: CONAB (2003)

Figura 8: Soja: Pregcos Minimos - PGPM versus Pregos Recebidos pelo Produtor - PRP
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Figura 9: Mandioca: Precos Minimos - PGPM versus Precos Recebidos pelo Produtor - PRP
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Figura 10: Feijao: Precos Minimos - PGPM versus Pre¢os Recebidos pelo Produtor - PRP
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Figura 11: Arroz: Precos Minimos - PGPM versus Precos Recebidos pelo Produtor - PRP
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Figura 12: Milho: Pre¢os Minimos - PGPM versus Pre¢os Recebidos pelo Produtor - PRP

3.2.3 Investimentos na agropecudria e agroindustria da Amazdnia com recursos de
incentivos fiscais (FINAM), Fundos Constitucionais (FCO e FNO) e do Crédito Rural

De acordo com SUDAM/FADE (1997), o investimento seria a variavel chave num processo
de crescimento econdmico, em razdo de favorecer o crescimento tanto no curto prazo, ao
aumentar a demanda agregada por produtos e servigos, quanto no longo prazo, ao expandir a

capacidade produtiva da regido.

Os recursos provenientes dos incentivos fiscais (FINAM) e dos Fundos Constitucionais (FCO
e FNO) agem como crédito de fomento para estimular as oportunidades de investimentos
produtivos, sobretudo na regido Amazodnica. O Fundo de Investimento da Amazonia - FINAM

foi instituido com a missdo fundamental de assegurar os recursos necessarios a implantagao
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de projetos considerados pelo Ministério da Integracdo Nacional, como de interesse para o
desenvolvimento da Amazonia Legal. Os fundos Constitucionais (FCO e FNO), por sua vez,
foram criados para assegurar as regides Centro-Oeste e Norte, respectivamente, fontes de
recursos estaveis a médio e a longo prazo, para serem aplicados em programas de

financiamento aos setores produtivos (i.e. agropecuario, agroindustrial e industrial).

Estes créditos para a Amazonia, adicionados ao volume de crédito rural destinado ao
investimento na agropecudria na regido Amazonica, sdo pouco significativos por unidade de
area se considerarmos toda a area rural em atividade. Entretanto, seriam muito significativos
se associados apenas ao incremento anual de areas produtivas (usando os dados do
desflorestamento anual como proxy), conforme verificado nas Tabela 23, Tabela 24, Tabela

25 e Tabela 26.

Se fizermos uma analise da relacao entre o volume de investimentos realizados anualmente na
agropecudaria e agroindustria da Amazdnia com recursos de incentivos fiscais (FINAM),
Fundos Constitucionais (FCO ¢ FNO) ¢ do Crédito Rural, os resultados mostram uma estreita
relacdo entre crédito para investimento e desflorestamento na Amazdnia (indice de
correlagao=0,82). Este resultado pode ser indicativo de que esses recursos tém sido
significativos para financiar atividades tipicas de 4reas de expansdo da fronteira, conforme
sugere REZENDE (2001), cujas aplica¢des variam desde a compra de terras, abertura de areas

para novas atividades a benfeitorias, maquinas e equipamentos, compra de animais etc.

As relagdes sdo menos fortes quando se considera os estados isoladamente. Os estados de
Mato Grosso e Pard, por exemplo, que receberam a maior parte dos recursos e créditos para
investimento, apresentaram os seguintes indices de correlagdo: Mato Grosso, 0,84; Para, 0,82;
Rondoénia, apresentou baixa correlagao (0,40), o que significaria que os recursos de
investimento ndo estariam financiando o desflorestamento no estado. Para os estados,

isoladamente, nao foram considerados os recursos da do FINAM.

O valor médio da soma dos recursos para investimento por hectare na Amazonia alcangou um
valor significativo por unidade de area no periodo 1991-1999 (cerca de R$ 358,00/ha). Em
relacdo aos estados de MT, PA e RO, os valores de investimento aplicados por hectare
apresentaram valores médios inferiores a média da Amazdnia, mas ainda significativos. A

média dos recursos em investimentos por hectare nestes estados foi de R$ 356,00, R$ 152,00

81



e R$ 91,00, para os estados de MT, PA e RO, respectivamente. Para fins de comparagao, os
precos médios de terras de pastagens em 2000 foram: MT: R$ 645,00; PA: R$ 318,00; ¢ RO:
R$489,00). Nestes precos de terras estdo embutidos os gastos com infra-estrutura,

benfeitorias, compra de terras etc.

Embora ndo se possa atribuir diretamente aos créditos para investimento na Amazonia as
causas do desflorestamento, infere-se que existe uma relagdo estreita entre estes dados. Em
primeiro lugar, houve aumento significativo do valor da producdo ao longo da década de 90,
apesar de ter havido poucas mudangas estruturais no setor (vide capitulo sobre tecnologia).
Isto implica que uma parte significativa da producao cresceu as custas de novas areas. Além
destes aspectos, a soma dos recursos para investimentos de diversas fontes mostram-se
significativos em relagdo a area desflorestada anualmente. E por fim, os recursos aplicados
por unidade de area estdo compativeis com o valor de venda das terras de pastagens na
Amazonia. Por esta razdo, os recursos para investimentos sdo considerados aqui como uma

das causas potenciais do desflorestamento da Amazodnia.
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Tabela 23: Investimentos na agropecudria e agroindustria da Amazonia com recursos de incentivos fiscais (FINAM), Fundos Constitucionais

(FCO e FNO) e do Crédito Rural para investimento na agropecuaria

Total Recursos Do Total Recursos |Desflorestamen |Indice
Recursos Crédito Rural |Para to Anual Correlacao
FINAM |FCO_MT|FNO Publicos De |Para Investimento Deslocado (Mil (recursos.
AMAZONI|(milhdes |(milhdes |(milhdes RS) [Incentivos E |Investimento (Milhées RS) Ha) Investimento
A[RS) RS) Subsidios (Milhoes RS) x desfloresta-
(Milhées RS) mento anual
1.991 0 43 116 159 123 282 1.379 0,82
1.992 0 40 79 119 249 368 1.490
1.993 2 70 115 187 343 530 1.490
1.994 157 21 135 313 979 1.292 2.906
1.995 175 15 111 301 527 828 1.816
1.996 158 44 206 409 351 760 1.323
1.997 169 18 164 351 362 714 1.738
1.998 247 70 152 469 463 932 1.726
1.999 205 5 -1 209 498 708 1.823

Fonte: Banco Central do Brasil (1991 a 2000); GASQUES, J. G. (2001);

Nota: corrigidos pelo IGP-DI para 2000; estimou-se em 25% a participagdo média anual da agricultura de Mato Grosso no FCO; entre 1990 e 1999, estimou-se que cerca de

50% dos recursos do FNO foram destinados ao Para e 14% a Rondodnia;




Tabela 24: Investimentos na agropecudria e agroindustria do Mato Grosso com recursos do Fundo Constitucional para o Centro Oeste (FCO) e
do Crédito Rural para investimento na agropecuaria

Recursos Do Total Recursos [Desflorestament [Indice Correlacio:
MATO |FCO_MT Crédito Rural |Para 0 Anual Recursos.
GROSSO |(milhdes RS) Para Investimento |Deslocado (Mil |Investimento x

Investimento |(Milhdoes R$) |Ha) Desflorestamento
(Milhées RS) anual

1.991 51 85 136 467.400 0,844493652

1.992 48 190 238 622.000

1.993 84 272 356 622.000

1.994 25 458 482 1.039.100

1.995 17 169 186 654.300

1.996 53 74 127 527.100

1.997 21 199 220 646.600

1.998 84 226 310 696.300

1.999 6 137 144 636.900

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1991 a 2000); GASQUES, J. G.,(2001);

Nota: corrigidos pelo IGP-DI para 2000; estimou-se em 25% a participagdo média anual da agricultura de Mato Grosso no FCO;
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Tabela 25: Investimentos na agropecuaria e agroindistria do Pard com recursos do Fundo Constitucional para o Norte (FNO) e do Crédito Rural

para investimento na agropecuaria

Recursos Do Total Recursos [Desflorestament |Indice Correlacio
FNO_PA Crédito Rural |Para 0 Anual recursos.
PARA |(milhdes RS) para Investimento |Deslocado (Mil |Investimento x

Investimento |(Milhdoes R$) |Ha) desfloresta-mento
(Milhées RS) anual

1.991 58 32 90 378.700 0,819147663

1.992 39 10 49 428.400

1.993 58 18 75 428.400

1.994 68 273 341 784.500

1.995 55 145 201 613.500

1.996 103 74 178 413.900

1.997 82 37 119 582.900

1.998 76 84 160 511.100

1.999 -1 179 178 667.100

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1991 a 2000); GASQUES, J. G. (2001);

Nota: corrigidos pelo IGP-DI para 2000; entre 1990 e 1999, estimou-se que cerca de 50% dos recursos do FNO foram destinados ao Para;
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Tabela 26: Investimentos na agropecudria e agroindustria de Rondoénia com recursos do Fundo Constitucional para o Norte (FNO) e do Crédito
Rural para investimento na agropecudaria

RONDONIA |[FNO RO Recursos Do Total Recursos [Desflorestament |indice Correlagio
(milhdes RS) Crédito Rural |Para 0 Anual recursos.

Para Investimento |Deslocado (Mil (Investimento x
Investimento |(Milhdes R$) |Ha) desfloresta-mento
(Milhées RS$) anual

1.991 16 6 22 226.500 0,394270128

1.992 11 1 12 259.500

1.993 16 5 21 259.500

1.994 19 51 70 473.000

1.995 15 44 60 243.200

1.996 29 22 51 198.600

1.997 23 25 48 204.100

1.998 21 34 55 235.800

1.999 0 45 45 246.500

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1991 a 2000); GASQUES, J. G. (2001);

Nota: corrigidos pelo IGP-DI para 2000; entre 1990 e 1999, estimou-se que cerca de 14% dos recursos do FNO foram destinados & Rondonia;
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3.3 Projetos de Colonizagdo e Reforma Agrdria

MACHADO (2002) tentou relacionar os projetos de assentamento, coloniza¢do e reforma
agraria ao desflorestamento da Amazonia no periodo 1978-2000. Segundo a autora, varios
projetos de assentamento foram implementados nos periodos 1988-1989, 1991-1992 e 1992-
1993, aos quais poder-se-ia associar as taxas de desflorestamento ocorridas nos periodos
1989-1991, 1994-1995 e 1995-1996, respectivamente. De acordo com os resultados, ndo
houve relagao direta em cinco estados pesquisados (i.e. Acre, Amapa, Tocantins, Mato Grosso
e Rondodnia). A principal razdo seria o fato de que os tipos de assentamento variam conforme
as politicas de desenvolvimento adotadas em cada estado. No caso dos estados do Acre e
Amapa, os assentamentos seriam, em sua maior parte, de natureza extrativista e por esta razao
nao haveria relacdo com o desflorestamento. Nos casos dos estados do Tocantins, Mato
Grosso e Rondonia, as taxas de desflorestamento superaram em magnitude os projetos de
assentamento, o que induziria a presenca de outros fatores. Apesar dos resultados
desfavoraveis, Machado atribui aos altos precos da terra e as dificuldades de financiamento,
que inviabilizam a terra para os pequenos, o fato dos pequenos recorrerem ao
desflorestamento: "Por essas e por outras razdes, o acesso a terra pelo segmento mais pobre
da populagdo tornou-se inviavel, motivo pelo qual esse contingente ¢ forcado a uma vida
itinerante, ocupando terras devolutas ou privadas como forma de pressdo para a obten¢ao da
posse". Entretanto, a participacdo destes itinerantes foi revista na secao anterior € nao ha nada
que vincule as suas atividades a magnitude das taxas anuais de desflorestamento verificados

na Amazonia.

Apesar dos resultados de MACHADO (2002) apontarem para uma nao relagcdo entre os dados
de assentamentos e desflorestamento, observa-se, através de uma analise mais criteriosa dos
dados de projetos de Reforma Agraria fornecidos pelo INCRA (2003b), que ha uma relagao
estreita entre o desflorestamento acumulado anualmente e as areas de assentamento
acumuladas anualmente dos projetos de Reforma Agraria. Os indices de correlagdo para os
estados Mato Grosso, Rondonia e Pard foram de 0,92, 0,95 e 0,90, respectivamente. As
Tabela 27, Tabela 28 e Tabela 29 apresentam a estimativa da participacao destes projetos de

Reforma Agraria no desflorestamento dos estados de Mato Grosso, Rondonia e Para.



Para as estimativas de area desflorestada decorrentes de projetos de Reforma Agraria,
considerou-se que para cada unidade de area desflorestada, haveria uma outra de area de
floresta como reserva florestal, conforme legislagdo florestal em vigor até 1997 (i.e. 50% das
areas da propriedade deveriam ser de reserva florestal). No caso do estado do Para, a
estimativa da area desflorestada entre 1988 e 2000 por projetos de reforma agraria entre 1988
e 2000 foi de 1,32 milhdes de hectares, para uma total de 2,63 milhdes de hectares
implantados, perfazendo cerca de 20% da area desflorestada total no estado neste periodo.
Com relagdo ao estado do Mato Grosso, a estimativa da area desflorestada entre 1988 ¢ 2000
por projetos de reforma agraria entre 1988 e 2000 foi de 1,72 milhdes de hectares, para uma
area total de 3,44 milhdes de hectares implantados, perfazendo cerca de 24% da érea
desflorestada total no estado neste periodo. Finalmente em Rondonia, a estimativa das areas
desflorestadas pelos projetos de reforma agraria somaram 441,5 mil ha, para uma area total de
projeto de 883 mil ha, perfazendo cerca de 16% da éarea desflorestada total no periodo.
Portanto, os projetos de Reforma Agraria, ao contrario dos resultados alcangados por

MACHADO (2002), sao relevantes e bastante significativos.

A érea média historica, por familia assentada, foi de 77 ha no Pard, 74 ha em Rondoénia e 65
ha no Mato Grosso. Entre 1988 e 2000 esta média ndo mudou muito, apenas no estado de
Rondonia, que passou de 74 ha para 48 ha por familia assentada. Neste periodo, Para passou
para 80 ha por familia e Mato Grosso, 64 ha por familia. A distribuicao de terras em projetos
de Reforma agraria, em valores médios por familia, no periodo 1988-2000, eqiiivalem a 1,25
modulos fiscais por familia no Para, a 0,77 modulos fiscais por familia no Mato Grosso ¢ a

0.80 modulos fiscais por familia em Rondonia, segundo os critérios adotados pelo INCRA.
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Tabela 27: Relagao entre areas assentadas e desflorestamento bruto no Para

INCRA_PA Estimativa do |Desflorestamen |Proporcio A/B
assentamentos |desflorestamen |to acumulados (%
acumulados to acumulado |em PA (ha) (B)
(ha) em
assentamentos
em PA (ha) (A)
1988 2.118.057 1.059.028 13.150.000 8,05
1989 13.930.000
1990 14.420.000
1991 14.800.000
1992 2.154.985 1.077.492 15.178.700 7,10
1993 2.165.493 1.082.747
1994 2.405.592 1.202.796 16.035.500 7,50
1995 2.530.720 1.265.360 16.900.700 7,49
1996 2.860.435 1.430.217 17.613.800 8,12
1997 3.454.760 1.727.380 18.122.500 9,53
1998 4.538.095 2.269.048 18.837.200 12,05
1999 4.749.011 2.374.506 19.461.900 12,20
2000 4.750.772 2.375.386 20.011.800 11,87

Fonte: INCRA (2003b)
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Tabela 28: Relacdo entre areas assentadas e desflorestamento bruto em Rondonia

INCRA_RO |Estimativa do |Desfloresta- Proporcio A/B
assentamentos |desfloresta- mento %
acumulados mento acumulados em
(ha) acumulado em |RO (ha) (B)
assentamentos
em RO (ha) (A)
1988 4.073.654 2.036.827 3.000.000 67,89
1989 4.097.763 2.048.881 3.180.000 64,43
1990 4.177.085 2.088.542 3.350.000 62,34
1991 3.460.000
1992 3.686.500
1993 4.179.050 2.089.525
1994 4.209.161 2.104.581 4.205.500 50,04
1995 4.316.267 2.158.134 4.615.200 46,76
1996 4.479.529 2.239.765 4.864.800 46,04
1997 4.534.827 2.267.414 5.052.900 44,87
1998 4.650.026 2.325.013 5.327.500 43,64
1999 4.769.184 2.384.592 5.527.400 43,14
2000 4.956.672 2.478.336 5.814.300 42,62

Fonte: INCRA (2003b)
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Tabela 29: Relacao entre arcas assentadas ¢ desflorestamento bruto em Mato Grosso

INCRA_MT |Estimativa do |Desfloresta- Proporcio A/B
assentamentos |desfloresta- mento %
acumulados mento acumulados em
(ha) acumulado em |MT (ha) (B)
assentamentos
em MT (ha)
A)
1988 683.321 341.660 7.150.000 4,78
1989 739.674 369.837 7.960.000 4,65
1990 790.084 395.042 8.360.000 4,73
1991 807.628 403.814 8.650.000 4,67
1992 987.020 493.510 9.117.400 5,41
1993 987.020 493.510
1994 1.021.067 510.534 10.361.400 4,93
1995 1.024.114 512.057 11.215.000 4,57
1996 1.993.816 996.908 11.914.100 8,37
1997 2.356.112 1.178.056 12.502.300 9,42
1998 2.862.844 1.431.422 13.180.800 10,86
1999 3.222.966 1.611.483 13.761.000 11,71
2000 4.123.851 2.061.925 14.393.000 14,33

Fonte: INCRA (2003b)

Em resumo, ao relacionarmos a soma da area desflorestada (estimativa) de todos os projetos
de Reforma agraria implantados nestes 3 estados no periodo 1988-2000 com a soma das areas
desflorestadas neste mesmo periodo, observamos que o impactos destes projetos no
desflorestamento foi de grande magnitude, abrangendo cerca de 17% do desflorestamento
acumulado ocorrido nestes estados até o ano 2000. Com excecao de Ronddnia, onde estes
projetos chegam a 40% da area desflorestada em 2000, nos demais estados a participa¢dao no

desflorestamento total foi de baixa magnitude (12% no Para e 14% em Mato Grosso).
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3.4 Disponibilidade e privatizacdo de terras devolutas

A disponibilidade de terras tem sido considerada em alguns modelos econométricos (REIS,

1996; ANDERSEN & REIS, 1997) como uma das variaveis explicativas do desflorestamento.

De acordo com PINTO (2002), a historia fundidria da Amazonia ainda se repete, década apos
década. Segundo o autor, até a abertura das primeiras estradas no final da década de 50, as
terras da Amazodnia valiam muito mais pelo seu uso (i.e. atividades extrativas) do que como
mercadoria. Nesta época, ndo se demarcavam terras e eram poucas as transagdes com
iméveis. Com as estradas, veio o mercado de terras (pois com a venda de cada unidade de
terra no sul do pais era possivel comprar cerca de 10 unidades na Amazonia). Vieram também
os incentivos fiscais associados a projetos agropecuarios. A situacdo mudou radicalmente
quando uma avalanche de sociedades andnimas do sul do pais perceberam que podiam
incorporar capital fundidrio para multiplicar seus ganhos, inclusive os especulativos, através
de beneficios fiscais e tributarios. Teria sido assim, de acordo com o autor, num piscar de
olhos, que vastas imensiddes de terras de uma fronteira aberta se converteram na regiao de
maior indice Gini de concentracio de terras. A essa época, o 6rgios fundiarios e amanuenses
se limitavam a subscrever os documentos elaborados em escritorios, gerando muita
sobreposi¢do de dominio e conflitos de posse que foram resolvidos com sangue. Com a
criacdo dos institutos de terra e respectiva atualizacdo das praticas de dominio cartorial,
cartografico, juridico, agronomico e de georreferenciamento das informagdes do patrimonio
fundiario, esperava-se um fim na tragica tradicdo da compra por requerimentos, na qual o
particular era o elemento ativo ¢ o poder publico passivo. Esperava-se que a alienagdo de
terras se fizesse com procedimentos técnicos (medicdo, demarcagdo, licitagdo, planos de
aproveitamento, controle sobre uso, cobranga legal, cldusulas resolutivas etc). Mas segundo
PINTO (2002), nada mudou. Nas regides de fronteira, particularmente no extremo sudoeste
Paraense, para onde se expandem as mais recentes frentes de penetragdo econdmica, a
privatizagdo de terras devolutas continua com a bengao dos 6rgaos de terra que continuam

expedindo titulos de propriedade.

Utilizando-se os dados do cadastro do INCRA de 1992 e 1998 (INCRA, 2003) (apresentados

na Tabela 30) como proxy da privatiza¢ao das terras na Amazonia, observa-se que a taxa
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anual de privatizacao entre 1992 e 1998 foi de 8% ao ano ou cerca de 109,8 mil km2 por ano
(i.e. 10,9 milhdes de hectares por ano). Isto representa um valor elevadissimo de privatizagao
das terras. Ao todo foram privatizados cerca de 659 mil km2 ou 65,9 milhdes de hectares no
periodo. Ainda assim, seria imensa a quantidade de terras ainda disponiveis (devolutas) na
Amazonia em 1998 (cerca de 64%, incluindo as areas protegidas). Excecdo pode ser feita aos
estados de Mato Grosso e Tocantins, que estdo proximos ao limite disponivel. Estes sdo
seguidos de perto pelo Maranhdo. Entretanto, pode-se afirmar que a ocupacdo destes estados
comegou num periodo anterior ao restante da Amazonia, e por esta razdo ¢ natural que ja

tenham privatizado grande parte de suas terras.
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Tabela 30: Evolucao do cadastro de terras na Amazonia entre 1992 ¢ 1998

Area dos estados
(km2)

N° Total Imodveis
cadastrados em 1992

Area Imédveis
Cadastrados em 1992
(km2)

% area do estado

N° Total
Imoveis
cadastrados em
1998

Area Imdveis
Cadastrados
em 1998 (km2)

% area do
estado

Ronddnia 237.576 30.126 49.913 21% 43.453 65.579 28%
Acre 152.581 8.120 30.428 20% 13.267 52.446 34%
Amazonas 1.570.746 17.026 102.647 7% 36.182 171.905 11%
Roraima 224.299 5.543 38.087 17% 15.884 51.881 23%
Para 1.247.690 36.153 221.404 18% 73.218 380.197 30%
Amapa 142.815 2.568 13.289 9% 5.406 18.817 13%
Tocantins 277.621 28.758 131.075 47% 38.110 189.312 68%
Maranhao 331.983 45.680 108.885 33% 63.114 153.366 46%
Mato Grosso 903.358 62.343 456.887 51% 94.712 728.144 81%
AMAZONIA 5.088.668 236.317 1.152.616 23% 383.346 1.811.647 36%

Fonte: INCRA (2003)




A Tabela 31 apresenta as relagdes entre as areas cadastradas e o desflorestamento na
Amazonia nos anos de 1992 e 1998. Os valores apresentaram uma correlagdo moderada para
os anos de 1992 ¢ 1998 (0,64 e 0,73, para os anos de 1992 e 1998, respectivamente), muito
provavelmente em razdo do fato de que nao existe uma relacdo direta entre area de
propriedade e area desflorestada. Entretanto, a relacdo entre o incremento de areas cadastradas
e o incremento do desflorestamento de cada estado, apresentou um coeficiente de relacdo alto
(0,89), o que pode ser indicativo da importancia da privatizagdo das terras devolutas no

desflorestamento.

As correlagdes para os estados de Mato Grosso, Pard e Rondonia, por sua vez, foram muito
baixas (0,39 e 0,55, respectivamente, para os anos de 1992 e 1998). Entretanto, se
substituirmos a area do estado do Mato Grosso pela soma das areas das mesorregides Norte e
Nordeste, as correlagdes se elevam para 0,62 e 0,74, respectivamente para 1992 e 1998. Isto
decorre do fato das florestas se concentrarem no norte do estado, sendo que na parte sul se
concentram as areas de cerrado. A correlacdo entre o incremento de areas cadastradas e o
incremento do desflorestamento para estes trés estados apresentou um coeficiente de relagao
alto (0,96), o que confirma a importdncia da privatizacdo das terras devolutas no

desflorestamento.



Tabela 31: Relagdes entre as areas cadastradas (INCRA) e o desflorestamento (INPE) na
Amazonia nos anos de 1992 e 1998

ESTADOS |Area Imoveis [Desfloresta- [Area Imoveis [Desfloresta- |Incremento  |Incremento
Cadastrados |mento Cadastrados |mento das areas do
pelo INCRA |(INPE) pelo INCRA |(INPE) cadastradas |desfloresta-
em 1992 acumulado [em 1998 acumulado |pelo INCRA |mento, INPE
(km2) em 1992, em |(km2) em 1998, em |(1992-1998) |(1992-1998)
ha ha
Rondo6nia 49.913 36.865 65.579 53.275 15.666 16.410
Acre 30.428 11.100 52.446 14.714 22.018 3.614
Amazonas 102.647 23.999 171.905 28.866 69.258 4.867
Roraima 38.087 4481 51.881 5.791 13.794 1.310
Para 221.404 151.787 380.197 188.372 158.793 36.585
Amapa 13.289 1.736 18.817 1.962 5.528 226
Tocantins 131.075 23.809 189.312 26.404 58.237 2.595
Maranhio 108.885 95.235 153.366 100.590 44.481 5.355
Mato Grosso 456.887 91.174 728.144 131.808 271.257 40.634
AMAZONI 1.152.616 440.180 1.811.647 551.782 659.031 111.602
A

Fonte: INCRA (2003); INPE (2002)

Uma outra fonte de dados (proxy) importante para analise da privatizacdo da fronteira
agricola na Amazonia € o levantamento sistematico da produg¢ao agricola realizado pelo IBGE
ao longo das décadas, denominado Censo Agropecuario. Existem dados qiiinqgiienais até a
década de 80 quando, apds o Censo de 1985, deixaram de ser sistematicos ou qliinqiienais. O
ultimo Censo foi em 1995/1996. Estes dados representam a evolugdo das areas das

propriedades em atividade ao longo dos anos levantados pelos Censos Agropecuarios.

A Figura 13 e a Tabela 32 mostram a evolucdo da privatizagdo das terras na Amazodnia ao
longo das tultimas décadas, de acordo com os dados dos Censos Agropecuarios do IBGE.
Estes dados sdo referentes apenas as propriedades em atividade nos anos dos Censos. De
acordo com os dados dos Censos agropecudrios, a taxa de "privatiza¢ao" das terras no periodo
1970-1995 foi de 2,7% ao ano (i.e. cerca de 2,36 milhdes de hectares por ano) ¢ a taxa de
crescimento do uso da terra de 2,52% ao ano. Neste periodo, foram privatizados cerca de
58,9 milhdes de hectares de terras da Amazonia e 31,3 milhdes de hectares de vegetagao

nativa foram convertidos em areas de agricultura e pecudria .

Entretanto, as taxas variaram entre os periodos avaliados. Entre 1960 ¢ 1970, sem considerar

a participacdo dos estados de Mato Grosso e Tocantins, a taxa de crescimento da area total das
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propriedades foi de 0,7% ano, enquanto a de incremento de uso da terra foi de 10% ao ano.
No periodo 1970 a 1975, época do milagre econdmico, do crescimento do crédito subsidiado
e dos primeiros projetos de integracdo nacional, as taxas se alteraram, quando a taxa anual de
expansao das areas das propriedades cresceu para 5,6% ao ano e a taxa de crescimento da area
de uso diminuiu para 3,7% ao ano. Entre 1975 e 1980, época do crédito rural farto e dos
investimentos maci¢os do governo na Amazonia, as duas taxas se equiparam, crescendo 5,9%
e 5,8% ao ano, respectivamente. Com a crise vivida pelo pais na primeira metade da década
de 80, a queda vertiginosa do crédito farto e subsidiado, essas taxas caem para 1% e 1,9%,
respectivamente, para as taxas de crescimento das areas de propriedade e de expansdo
agricola. Com relagdo ao periodo 1985-1995, os dados apontam para taxas de crescimento

anual muito baixas (0,48% e 0,65%, respectivamente).
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Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE de 1960, 1970, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96

Figura 13: Evolucao das areas das propriedades e das areas em atividade, conforme Censos
Agropecudrios
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Tabela 32: Area total das propriedades em atividade a época dos Censos Agropecuarios

Area dos| 1960 (IBGE) | 1970 IBGE) | 1975 (IBGE) | 1980 (IBGE) | 1985 (IBGE) | 1995 (IBGE)

estados

ha
Rondonia 23.757.617 303.316 1.631.640 3.082.052 5.223.631 6.032.647 8.890.440
Acre 15.258.139 9.386.075 4.122.085 4.291.777 5.679.533 5.234.764 3.183.065
Amazonas 157.074.568 6.398.804 4.475.940 6.497.199 7.009.595 5.859.512 3.322.566
Roraima 22.429.898 869.582 1.594.397 1.836.201 2.463.107 2.149.537 2.976.817
Para 124.768.952 5.253.272 10.754.828 16.166.733 20.448.422 24.727.832 22.520.229
Amapa 14.281.459 1.242.037 603.254 742.001 735.129 1.208.021 1.493.368
Tocantins 27.762.091 11.450.368 15.436.862 18.667.656 17.354.404 16.843.578
Maranhao 33.198.329 8.215.613 10.794.912 12.409.068 15.134.237 15.548.269 12.560.686
Mato Grosso 90.335.791 17.274.746 21.949.147 34.554.549 37.835.653 49.849.663
AMAZONIA 508.866.843 62.702.170 82.411.040 109.915.859 115.950.639 121.640.411

Fonte: Censos Agropecudarios do IBGE de 1960, 1970, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96




A Tabela 33 mostra a relagdo entre os dados estimados de areas de propriedades em atividade
e as taxas anuais de desflorestamento ocorridas em 1988 ¢ 1995. Os indices de correlagdo
(ambos de 0,68) mostram uma relagdo de moderada a fraca entre os dados de propriedade em
atividade do IBGE e de desflorestamento do INPE tanto para 1988 quanto para 1995. Quanto
a relagdo entre o incremento do desflorestamento e o incremento da area de propriedades para
o periodo 1988-1995, a correlagdo mostra-se também baixa (0,58). Isto pode ser explicado,
em parte, em razdo dos dados do IBGE ndo discriminarem as areas de cerrado e as areas de
floresta, enquanto os dados do INPE sdo relativos apenas as dreas de floresta.
Adicionalmente, mesmo que os dados do IBGE fossem relativos apenas as areas de florestas,
ainda assim os resultados poderiam ser diferentes, em razdo do IBGE considerar apenas as
areas de propriedades em atividade, enquanto o INPE considera toda e qualquer &rea

antropizada, mesmo que esteja abandonada.



Tabela 33: Correlagdo entre os dados de areas de propriedades em atividade e
desflorestamento: periodo -1988 (valor estimado) - 1995/96

Estados Area das Desfloresta- |Area das Desfloresta- |Incremento |Incremento

propriedades |mento propriedades |mento da 4rea das |do

rurais (IBGE) |(INPE) rurais (IBGE) |(INPE) propriedades, |desfloresta-

em atividade |acumulado |em atividade em|acumulado [IBGE (1988- |mento,

em 1988, em [em 1988, 1995, em ha em 1995, em |1995) INPE

ha em ha ha (1988-

1995)

Rondonia 6.776.922| 3.000.000 8.890.440 4.615.200 2.113.518| 1.615.200
Acre 4.509.014 890.000 3.183.065 1.330.600[ -1.325.949 440.600
Amazonas 4.942.482| 1.970.000 3.322.566 2.662.900[ -1.619.916 692.900
Roraima 2.370.102 270.000 2.976.817 512.400 606.715 242.400
Para 24.043.743| 13.150.000 22.520.229] 16.900.700] -1.523.514] 3.750.700
Amapa 1.287.366 80.000 1.493.368 178.200 206.002 98.200
Tocantins 17.199.551] 2.160.000 16.843.578 2.514.200 -355.973 354.200
Maranhio 14.584.161 9.080.000 12.560.686 9.776.100| -2.023.475 696.100
Mato Grosso 41.098.837| 7.150.000 49.849.663| 11.215.000 8.750.826| 4.065.000
AMAZONI 117.629.044| 37.750.000 121.640.411| 49.705.500 4.011.367| 11.955.500
A

Fonte: IBGE (1985; 1995/96); INPE (2002)
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Os dados de desflorestamento também poderiam ser utilizados como indicadores da
privatizacdo das terras devolutas da Amazonia. A Tabela 19 mostra o incremento anual do
desflorestamento bruto na Amazonia no periodo 1978-2000. Em 1998, o desflorestamento
acumulado na Amazonia foi de 0,552*%1076 ha. Se (hipoteticamente) considerassemos que a
proporcao de area desflorestada equivaleria a cerca de 1/2 a 1/4 da érea total das propriedades,
inferir-se-ia que entre 1,1*1076 ha a 2,2*1076 ha de terras da Amazonia ja estariam
privatizadas em). O limite superior destes valores (i.e. 2,2*10"6 ha ) seria da mesma ordem
de grandeza que a area total de propriedades do cadastro do INCRA em 1998 (INCRA, 2003),
enquanto o limite inferior (i.e. 1,1*107"6 ha) seria da mesma ordem de grandeza que a
extensdo das areas de propriedades em atividade do Censo Agropecudrio de 1995/1996

(IBGE, 1998).

A Figura 14 mostra a evolugdo da privatizagdo das terras da Amazdnia de acordo com os

dados das trés instituicdes (INCRA, 2003; IBGE, 1991 ¢ 1998 e INPE, 2002).
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Fonte: INCRA, 2003; IBGE, 1991 e 1998 e INPE, 2002

Figura 14: Evolucao da Privatizacao das Terras na Amazonia
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3.4.1 Fragilidade das institui¢cdes: 6rgaos de terras versus grilagem

Por ndo haver uma politica clara de transferéncia de terras devolutas para o dominio privado,
a grilagem (apropriacdo de uma terra devoluta por meio de documentagdo falsa) acabou por
preencher esta lacuna em decorréncia da fragilidade das instituigdes responsaveis pela
fiscalizacao e controle das terras devolutas. Esta fragilidade estimula a grilagem, que envolve
a participacao ativa do grileiro na falsificacdo de documentos, a conivéncia de cartérios de

registro de imoveis e a passividade dos 6rgdos de terras frente a grilagem.

De acordo com MARGULIS (2003), a grilagem teria um papel fundamental no processo de
desflorestamento, uma vez que precede a ocupacao pela pecuaria. A ocupagao ilegal das terras
devolutas na Amazodnia, conhecida vulgarmente como grilagem, transformou-se em um dos
instrumentos mais poderosos de dominio e concentracao fundiaria (INCRA, 2003). Ainda que
tardio, o INCRA vem desenvolvendo esforcos nos ultimos anos para combater a grilagem,
que envolvem a apropriagao ilegal de milhdes de hectares de terras devolutas na Amazonia,
através de acdes na justi¢a que visem o cancelamento e/ou bloqueio dos registros imobilidrios

dos documentos de propriedades que apresentaram irregularidades.

Segundo o INCRA (2004), as terras suspeitas de grilagem perfazem cerca de 936 mil
quilometros quadrados (i.e. 11% do territorio brasileiro). Na Amazonia, regido cujas terras
eram predominantemente devolutas até pouco tempo atrds (FEARNSIDE, 2001), os niimeros
da grilagem sdo considerados alarmantes: 724 mil km®. HECHT (1993) caracterizou estes
processos de transferéncia ilegal de terras devolutas de industria de posse de terras. Essa
industria agiria com o objetivo de especulagdo e ndo de producdo. A Tabela 34 apresenta a

area total dos imodveis que tiveram seus cadastros cancelados pelo INCRA.
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Tabela 34: Extensdo dos imoveis que tiveram seus cadastros cancelados pelo INCRA na
Amazonia

ESTADOS N° IMOVEIS AREA (mil ha)

Acre 90 3.593
Amazonas 187 13.905
Amapa 15 814
Maranhao 153 4.087
Mato Grosso 960 22.780
Para 422 20.817
Rondonia 56 1.382
Roraima 9 220
Tocantins 117 2.865
AMAZONIA 2.009 70.463

Fonte: INCRA (2003)

De acordo com o GREENPEACE (2003), a falsificacdo de documentos de terras, por meio de
cumplicidade com cartdrio de registro de imdveis, ¢ o método mais freqiientemente utilizado

por madeireiros, criadores de gado e especuladores agrarios para explorar terras publicas.

De acordo com BRASILIENSE (2001), o ex-ministro do Desenvolvimento Agrario Raul
Jungmann classificou os cartorios de Registros de Iméveis de grande parte da Amazonia
como " casas da moeda do crime", devido a praticas de falsificacdo na escrituragdo. Segundo
os relatdrios publicados no site do Ministério do Desenvolvimento Agrario, sdo notdrios por
fraudes os cartorios situados nos estados do Amazonas, Para, Acre, Amapa e¢ Roraima.
Destacam-se pelas fraudes os cartorios das comarcas de Altamira (PA), Sdo Félix do Xingu
(PA), Maraba (PA), Boca do Acre (AM), Labrea (AM), Serra Madureira (AC), Tarauaca
(AC) e Grajat (MA). Segundo o ex-ministro, estima-se que cerca de 16% do territério do

estado do Pard sejam de terras griladas.

A grilagem de terras ocorre, na maioria das vezes, com a conivéncia dos cartdrios de Registro
de Imobilidrio e de 6rgdos governamentais, que admitem a titulacdo fraudulenta de terras
devolutas estaduais ou federais a correligionarios do poder, a laranjas ou mesmo a pessoas
ficticias. Em grande parte, essa conivéncia decorre de um conjunto de fatores, como o fato de

que os cartorios mais antigos terem sido distribuidos de acordo com os interesses politicos, a
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baixa correi¢ao sobre os cartérios e a inexisténcia de um cadastro unico (i.e. federal, estadual
e municipal) até recentemente (em 2001 foi criado o cadastro nacional de imdveis rurais - Lei
Federal 10.267, de 28 de agosto de 2001, visando formar uma base comum de informagdes

sobre as propriedades rurais, a ser gerenciada pelo INCRA e a Receita Federal).

As principais formas de fraude praticadas por grileiros sdo a ampliacdo de areas concedidas
pela Unido ou pelos estados e a transformagdo, por meio de fraude, de pequenas glebas
obtidas por usucapido em grandes latifindios. Segundo o ex-ministro Jungmann, esses titulos
fraudados s3o repassados a terceiros que t€m por objetivo sonegar, alavancar dinheiro publico

ilicitamente, lavar dinheiro e servir ao narcotrafico.

De acordo com o GREENPEACE (2003), os grileiros conseguem o controle e a posse das
terras devolutas através das seguintes artimanhas: i) do uso de concessOes para seringais
emitidas nas décadas de 40 e 50 (época do boom da borracha), as quais eram validas por um
ano, mas que foram usadas principalmente na década de 80 como base para obtencdo do
titulo de posse das terras. A descricdo imprecisa dos limites da terra no documento facilita o
registro de areas muito maiores do que a concessao original. Grandes areas da Terra do Meio
(Sudoeste do Para) foram privatizadas com base nestes documentos; ii) do uso da ocupagao
fisica, com demarcacdo do local e controle da drea por pistoleiros; iii) concessdes de
sesmarias (ocasionais), documento da época do Brasil colonial, que teria perdido a validade
quando o pais se tornou independente; iv) da ocupagdo por invasdo e expulsdo ou compra de
terras de colonos tradicionais, principalmente ribeirinhos; v) o grileiro falsifica documentos
que comprovam a sua ocupacdo por um longo periodo e/ou contam com a cumplicidade de
funciondrios dos cartérios municipais para validar e registrar esses documentos; Vi)
finalmente, o grileiro submete o documento de terra fornecido pelo cartério, ou simplesmente
declara a posse (ndo ¢ obrigado a apresentar titulo de propriedade) a um dos institutos de
terras oficiais para fins de cadastro (que, aparentemente, tem apenas a funcdo de medir,
periodicamente, a quantidade de terras devolutas "privatizadas" e quanto destas terras ainda
resta) e a receita federal para fins de impostos. Os institutos oficiais raramente questionam

estes documentos (excec¢ao as propriedades superiores a 10.000 ha).

O reconhecimento do problema da grilagem pelo INCRA na década de 90 foi o primeiro
grande passo para tentar reverter as imensas glebas de terras griladas para o patrimdnio da

Unido. Registros cadastrais suspeitos de grilagem foram cancelados, bem como foram
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requeridas as Corregedorias e Justica dos Estados e a Justica Federal a anulacdo das

matriculas e dos registros imobiliarios dos iméveis identificados.

Em continuidade aos esfor¢cos empreendidos no cancelamento de registros cadastrais
suspeitos de grilagem, o INCRA (SABATO, 2001), através da portaria 558/99, de 21
/12/2000, notificou todos os proprietdrios ou detentores de titulos de imoéveis rurais
cadastrados com darea igual ou superior a 10 mil ha, para apresentarem as documentagdes
exigidas pelo 6rgdo. Os imoveis que ndo atenderam a essa solicitagdo foram considerados
suspeitos de grilagem. A area destes imoveis suspeitos de grilagem abrangeria 21% (i.e.
388.242 km?) da 4rea total de imoveis cadastrados na Amazodnia em 1998 (i.e. 1.811.647
kmz). Nos estados do Mato Grosso, Pard e Ronddnia, abrangeriam cerca de 17%, 34% e 11%
das areas dos imodveis cadastrados, respectivamente. De acordo com o ex-ministro de
Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann (JOHN, 2001), no recadastramento dessas
propriedades com area superior a 10.000 ha, verificou-se uma estreita relacdo entre areas
indevidamente apropriadas e madeireiros. A Tabela 35 apresenta o total de imoveis

notificados pelo INCRA de acordo com a Portaria 558/99.
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Tabela 35: Imoveis suspeitos de grilagem (proprietarios ou detentores de imoveis rurais cadastrados com area igual ou superior a 10.000 ha e
que ndo atenderam a notificagdo da Portaria 558/99, de 21/12/2000)

Estados Total Area Imoveis |% area do N°de Area dos |Desfloresta (% area
Iméveis (km2) estado imoéveis iméveis > |mento em |imdveis
suspeitos de {10.000 ha (2000 (km2) |suspeitos/area
grilagem suspeitos total
(km2)

Rondodnia 43.453 65.579 28% 28 7.288 58.143 11%
Acre 13.267 52.446 34% 62 33.283 15.767 63%
Amazonas 36.182 171.905 11% 97 47.934 30.022 28%
Roraima 15.884 51.881 23% 0 0 6386 0%
Para 73.218 380.197 30% 207 130.581 200.118 34%
Amapa 5.406 18.817 13% 8 5.830 1963 31%
Tocantins 38.110 189.312 68% 78 19.332 26.842 10%
Maranhao 63.114 153.366 46% 73 21.736 104.296 14%
Mato Grosso 94.712 728.144 81% 525 122.258 143.930 17%
AMAZONIA 383.346 1.811.647 36% 1.078 388.242 587.727 21%

Fonte: SABBATO (2001)




De acordo com os dados da tabela acima, a maioria dos imdveis com area superior a 10.000
ha seriam suspeitos de grilagem, apresentando também estreita relagdio com o

desflorestamento acumulado (0,86).

Apesar dos esforgos do governo em coibir a grilagem (i.e. através da vinculagdo da titulacao
definitiva das propriedades rurais a emissdo de um selo denominado de Terra Legal, que
atesta ndo haver problemas com a receita federal, Incra, Funai e Ibama, e ndo apenas baseado
no registro de imoveis) e em recuperar as areas griladas, o incremento de areas cadastradas
no INCRA ocorridas no periodo 1992-1998 revela que, na realidade, o governo esta perdendo
esta batalha. Neste periodo, apenas nos estados de Mato Grosso, Pard e Rondonia foram
cadastradas cerca de 441 mil km2 de novas propriedades (quase 5% da area do pais) sem
questionar a validade desses titulos. O incremento em area explorada nestes 3 estados (dados
declarados pelos proprietarios), no periodo considerado, foi significativo: cerca de 152 mil
km? (neste mesmo periodo, enquanto o INPE detectou um incremento de cerca de 94 mil km?

do desflorestamento nestes 3 estados).

O que de certa forma surpreendente, ¢ o fato que o governo, em vez de adotar um sistema
legal de transferéncia, tem preferido levar a cabo um sistema que data dos tempos coloniais,
ou seja, a regularizagdo ou legalizagao de terras invadidas ilegalmente por grandes e pequenos
atores (ROSEN, 1971, apud FEARNSIDE, 2001). As formas legais de transferéncia de terras
devolutas para o dominio privado (i.e. através de licitagdes/leildes ou venda de terras para
colonos em projetos de colonizagdo) estdo, na pratica, suspensas desde 1987 (FEARNSIDE,

2001).

A Constitui¢ao de 1988 (Art. 188, § 1°) estabeleceu que o tamanho limite para alienacao ou
concessao de terras publicas, sem aprovagdo do Senado, ¢ de 2500 ha. Na década de 90, os
assentamentos sO ocorreram em dareas desapropriadas. A transferéncia legal na forma de
direito de usufruto € possivel para propriedades de até 50 ha e 5 anos de uso efetivo de terras,
restrito a areas privadas. Segundo a Constitui¢do, nenhuma area publica pode ser transferida
para particulares. Entretanto, observa-se no banco de dados do INCRA (2003) indicativos de
que uma grande quantidade de terras com area superior a limitada pela constituigdo (i.e. area
>2.500 ha) possam ter sido transferidas o dominio privado (o fato de ndo terem sido

cadastradas em 1992 ¢ indicativo de que se tratam de apropriagdes recentes), desrespeitando



as leis do pais, conforme se pode observar na Tabela 36 abaixo. Os indices de correlacdo entre
area explorada e o desflorestamento para as 2 classes (>2000 ha e >5000 ha) sdo
relativamente altos (0,85 e 0,89, respectivamente), o que pode ser indicativo da importancia

destes estabelecimentos no desflorestamento.

Tabela 36: Transferéncias de terras superiores a 2000 ha no periodo 1992-1998

ESTADO |CLASSES [n° Area Area explorada |Area
S estabelecimentos |estabelecimentos |(ha) desflorestada
(ha) entre 1992 e

1998 (INPE)

PA >2000 ha 1.074 12.181.674 2.264.663 3.658.500

MT >2000 ha 3.443 18.561.584 6.764.020 4.063.400

RO >2000 ha 96 423.142 49.439 1.641.000

PA >5000 ha 212 9.277.323 1.440.271 3.658.500

MT >5000 ha 1.013 11.506.434 3.560.475 4.063.400

RO >5000 ha 27 242.417 -1.427 1.641.000

Fonte: INCRA (2003)

Nota: O fato de se considerar aqui apenas as areas maiores que 2000 ha, nfio isenta as demais areas transferidas

no mesmo periodo de terem sido griladas.

Segundo ALSTON (2000), sob a legislacao brasileira, as terras devolutas estdo abertas a
reivindicacdo privada e ao assentamento. Na prética, isto acontece em funcdo do governo nao
ter o minimo controle sobre as terras devolutas, baseando seu sistema de controle na diferenga
entre a area superficial do estado e as areas cadastradas no INCRA adicionadas as areas

publicas.

Em resumo, a grilagem, que decorre da conivéncia dos cartdrios de registro de imdveis com a
falsificacdo de documentos e da passividade dos orgaos de terras, pode ser considerada como
um dos fatores determinantes do desflorestamento. Isto decorre do fato de o dominio sobre a
area grilada se efetivar, na maioria das vezes, por meio da conversdao de florestas em
atividades agropecudrias. A correlacdo alta entre a area destas areas de propriedades suspeitas

de grilagem e o desflorestamento, conforme tabelas acima, confirmam esta hipdtese.

110



3.5 Efeitos das politicas setoriais e macroeconomicas no mercado de terras do Brasil

De acordo com REYDON (1992), simultaneamente as transformagdes tecnologicas
(modernizagdo dos métodos produtivos) ocorridas na agricultura nas ultimas décadas, a terra
agricola passou a ser objeto de uma acentuada valorizagdo (em razdo do aumento da
produtividade, dos rendimentos; da maior demanda de terras em razdo da necessidade de
maior escala de produgdo; e da demanda de alimentos para o mercado nacional e
internacional), apresentando substantivo aumento de seu preco e uma rentabilidade

compativel com outros ativos financeiros, independente de seu uso produtivo.

A especulacdo das terras ndo se restringiria apenas ao valor de mercado das terras em si, mas
também a outras oportunidades de negodcios, como: a propria validagao do titulo de
propriedade; a obtencdo de créditos, incentivos e subsidios, tendo a terra como garantia; a
disponibilidade de um estoque de madeiras comercializaveis nas reservas florestais; a garantia
de royalties no caso de descoberta de minério na propriedade etc. Estas atividades ndo
diretamente relacionadas a producdo de bens e servicos sio o que BHAGWATI (1982)
chamou de "atividades ndo diretamente produtivas em busca do lucro". A especulacdo, em
conjunto com outros fatores descritos a seguir, explicariam a imensa quantidade de areas

desflorestadas ndo produtivas ou extremamente ociosas, principalmente no estado do Para..

A expectativa de valorizag¢do, em fun¢do dos impulsos econdmicos oriundos do Centro-Sul
(i.e. novas regides vao sendo integradas a economia como espagos produtivos a partir dos
grandes centros), seria uma das razdes principais pela qual um pais com tantas terras ociosas

abre novos espagos sobre areas florestadas.

Poder-se-ia tracar um paralelo entre as razdes histéricas do desmatamento em Sao Paulo (fim
do século XIX) e do desmatamento recente da Amazodnia (década 90). A busca e ocupacao de
novas terras virgens no fim do século XIX decorreu de 2 processos autdbnomos, mas
interligados: 1) a periddica e acentuada valorizacdo das terras; i1) a necessidade de novas terras
virgens para o café. Naquele tempo, a especulagdo era viabilizada pelos elevados lucros
obtidos com o café. A especulagdo das terras se fazia tanto a partir da dominagdo direta do
capital, através da apropriacao de terras devolutas (como ainda se faz na Amazonia), quanto
pela aquisicdo das terras valorizadas pela entrada do café. De forma similar, a busca e

ocupacdo das terras devolutas na Amazonia tem se dado em fungdo da expectativa de
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valorizacdo das terras (especulagdo), pelo valor alto do metro cubico da madeira em pé
(principalmente mogno e cedro), pelas quase-rendas obtidas com as atividades de agricultura
(i.e. soja) e pecudria (i.e. gado de corte) e a perspectiva de melhoramento da infra-estrutura

que diminuiriam os custos do escoamento.

Entre meados da década de 60 e meados da década de 80, a dindmica de ocupagdo das terras
no pais foi incrementada com incentivos fiscais (GASQUES & YOKOMIZO, 1986) (i.e.
concessao de redug¢do no imposto de renda para proprietarios de terras que implementassem
projetos agropecuarios na regido da SUDAM, desenvolvidos inicialmente com maior
intensidade nos estados de MT e PA na década de 70, sendo posteriormente expandidos para
MA, AM, RO e AC) e a politica de crédito subsidiado. Estes ingredientes foram considerados
os grandes responsaveis pelo desflorestamento ocorrido principalmente na década de 70 e

parte da década de 80.

REYDON & PLATA (sem data) fizeram uma andlise tedrica dos efeitos das politicas setoriais
e macroeconOmicas no preco da terra no Brasil, comparando estas politicas com os dados de
precos de venda de terra para lavoura coletados semestralmente pela FGV desde 1966 (Tabela
37). A primeira mudanga estrutural no patamar de pregos de terras ocorreu entre os anos de
1972 e 1974 (quando os precos médios quase triplicaram), em razdo da implementacdo da
politica de crédito subsidiado, da modernizagdo do setor agricola e da demanda por terras para
atender a maior escala de producdo. Os precos se mantiveram neste patamar até 1983, com
fracas oscilagdes, quando comecaram a variar mais bruscamente em razao da instabilidade
econdmica, tendo atingindo seu valor maximo em 86. Essa grande mudanca no prego
decorreu da politica de estabilizagdo do Plano Cruzado que aumentou a liquidez e a demanda
produtiva da terra. De 1988 a 1994 o patamar ¢ semelhante ao verificado no periodo 1975-
1985, s6 que com maior variabilidade, muito influenciado pelas politicas macroecondmicas
(periodo marcado vérios planos fracassados de estabilizacdo econdmica). Esses planos anti-
inflacionarios teriam alterado as expectativas dos agentes econOmicos € causaram
movimentos abruptos no mercado de terras. A partir de 1995, os pregos passam a apresentar

trajetoria de queda nos pregos, em razao do Plano Real.

Estes fatores macroecondmicos podem ser observados ao longo destas trés tltimas décadas

como determinantes de seus precos, conforme segue:
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Entre 1982 e 1984, marcado pela recessdo (crise da divida externa), os precos da terra
cairam significativamente;

Entre 1984 e 1986, as exportacdes (inclusive agricolas) viabilizaram a saida da recessao.
O crescimento das exportacdes provocou um aumento da escassez no mercado de terras,
levando ao aumento de precos. Ao mesmo tempo, outros fatores colaboraram, dentre os
quais destacam-se os baixos retornos dos principais ativos financeiros e a crescente
desconfianga dos agentes econdmicos com relagdo a capacidade do governo de honrar a
divida publica, provocando um aumento da demanda da terra como ativo de reserva, o que
intensificou o aumento de precgos;

Em 1986 ocorre o grande boom do preco das terras no Brasil, causado principalmente
pelas medidas de politica economica (i.e. Plano Cruzado), que implicaram na queda
acentuada de todas as aplicagdes financeiras e no crescimento da demanda da terra como
ativo de reserva e de investimento (na auséncia de melhores alternativas), de capital (por
causa do crescimento da demanda de produtos agricolas) e da disponibilidade de recursos
financeiros a juros baixos para o setor agricola. Com o fim do Plano Cruzado, os precos
das terras caem, principalmente em funcdo do retorno a atratividade dos mercados
financeiros (para suprir as necessidades de financiamento do estado).

Entre 1986 e 1994, os precos oscilaram fortemente, sempre pelos mesmos motivos
(incertezas). No primeiro semestre de 1989, em razdo da inseguranca do mercado
financeiro, houve aumento da demanda e os pregos da terra aumentaram, havendo queda
no segundo semestre. No primeiro semestre de 90, antes do Plano Collor, quando havia
risco de hiperinflacdo, os precos elevaram-se novamente, mas foram contidos em razdo da
maior atratividade do mercado financeiro. Com o congelamento da riqueza liquida da
economia no Plano Collor, houve queda acentuada da liquidez da terra e os pregos
mantiveram-se estaveis ao longo do segundo semestre de 1990. Ao longo do primeiro
semestre de 1991, os precos das terras voltaram a se elevar, mais uma vez em razao das
incertezas (descrédito de manter a riquezas em qualquer aplicacdo financeira), que
canalizaram recursos para o mercado de ativos reais (terras). A partir de entdo, os pregos
apresentaram queda continua até o fim do ano de 1992.

No fim de 1993 foi implementado um outro plano de estabilizagdo econdmico chamado

Plano FHC, que implicou em aumento nos precos das terras.
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Com o Plano Real em 1994, os pregos comecaram a apresentar queda sustentada de seus
precos, caindo 42% entre junho de 1994 e junho de 1996, e cairam mais 20% entre junho de
1995 e junho de 1996. Isto decorreu em funcao das politicas restritivas de consumo, de crédito
(incluindo agricultura) e das altas taxas de juros que diminuiram as expectativas de ganhos
produtivos com a terra, além de tornarem mais atrativos outros ativos financeiros com maior
liquidez do que a terra. REYDON & PLATA (sem data) considerou a queda necessaria para

0 pais, como resposta ao processo de ajuste estrutural com reducao da inflacao;
e Entretanto, no final da década de 90, o preco da terra volta a subir, provavelmente em

fun¢do da desvaloriza¢do da moeda, do ciclo ascendente da economia ¢ do crescimento

das exportagdes agricolas;
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Tabela 37: Preco Real Médio da Terra de Lavouras para Brasil e Regido Norte (R$ de junho
de 1996)

Periodos Brasil Norte
Junho de 1966 a dezembro de 704 179
1972
Junho de 1975 a dezembro de 2.328 383
1985
Junho de 1986 a dezembro de 5.232 948
1986
Junho de 1988 a dezembro de 1.951 399
1994
Junho de 1995 a dezembro de 1.401 368
1997
Junho de 1997 a dezembro de 1.170 295
1997

Fonte: REYDON & PLATA (sem data)
Embora tenha havido queda dos precos da terra na da década de 90, REYDON et al. (sem
data) chamam a atencdo para o fato de que os precos da terra no Brasil ainda estariam

sobrevalorizados em comparacao a outros paises do MERCOSUL.

De acordo com ROMEIRO et al. (1994), o mercado de terras se localiza em economias que
Keynes chamou de economias empresariais. Essas se caracterizam por terem trocas baseadas
em valores monetarios e do desejo dos proprietarios de riqueza de aumentd-la em termos
monetarios. Neste tipo de economia os proprietarios de riqueza adquirem diferentes ativos,
com diferentes niveis de liquidez para protegerem-se das incertezas presente na economia
capitalista. Qualquer bem adquirido com o fim de produzir rendas ou que gere expectativas de
que seu valor se eleve em relagdo ao seu prego de compra ¢ considerado um ativo. Existem
dois tipos de ativos: os ativos de capital, utilizados para producdo (p. ex. terra, maquinas etc)
e os ativos financeiros (p. ex. dinheiro, titulos e agdes). Com relacdo a liquidez, os ativos
podem ser: totalmente liquidos (p. ex. dinheiro, titulos etc), os quais podem ser convertidos
em dinheiro a curto prazo, sem a perda do valor; liquidos, que sdo ativos com mercado
secundario (i.e. aquele no qual os bens e ativos sdo revendidos ap6s um periodo de uso) os

quais podem ser convertidos em dinheiro em curto prazo sem a perda do valor (p. ex.
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commodities agricolas); e iliquidos, que sdo ativos que nao t€ém um mercado secundario
formado ou que perdem valor quando revendidos ( maquinas, veiculos etc). Por ter um
mercado secunddrio, a terra agricola ¢ incluida entre os ativos liquidos. De acordo com os
autores, pode-se depreender que durante o ciclo ascendente das economias capitalistas ha um
crescimento da demanda por ativos de capital e um decréscimo na demanda por ativos
liquidos, ocorrendo o contrario em periodos de crise. Para que um negdcio com ativos seja
realizado, o comprador tem que ter expectativas de ganhos mais elevados do que o vendedor.

Ambos calculam seus ganhos futuros usando quatro atributos:

Pt=q-c+l+a (1)

Onde:

Pt = preco do ativo;

q = quase-rendas (i.e. rendas produtivas esperadas com a producao agricola; com crédito
subsidiado ou subsidios);

¢ = custo de manutenc¢ao (i.e. o custo de manter o ativo terra: impostos, taxas etc );

1 = prémio de liquidez (i.e. o grau de facilidade de vender o ativo terra no futuro; cresce a
medida que a economia esta crescendo e a demanda por ativos de capital cresce, ou quando as
expectativas de outros ativos ndo sdo tdo promissoras quanto a terra);

a = ganho patrimonial (i.e. ganhos esperados no ato da revenda do ativo).

De acordo com ROMEIRO et al. (1994), o aumento da demanda por terras ocorre quando
uma certa classe de potenciais compradores espera obter retornos mais elevados que os
demais ativos. Isto normalmente ocorre quando h4d um novo produto, um novo mercado, uma
nova tecnologia ou quando os proprietarios vendedores ndo se adaptam as mudancas. Esta

elevacdo na demanda vem acompanhada com elevagao de precos.

ROMEIRO et al. (1994) avaliaram a relevancia empirica de algumas de algumas das
proposicdes de causa-efeito relativas ao movimento geral do preco da terra, expressas acima e
em Reydon (1992), buscando compreender os impactos das politicas econdmicas e agricolas
no mercado de terras no periodo de 1970 a 1991. O estudo econométrico mostrou que, dentre
os determinantes produtivos do prego da terra, associados as expectativas de obten¢do de
quase-rendas (i.e. volume de crédito concedido, preco de arrendamento, precos recebidos

pelos agricultores, Aquisi¢ao do Governo Federal - AGF, Empréstimos do Governo Federal -
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EGF e PIB - este importante para estabelecer as expectativas gerais em relacao aos ganhos da
utilizagdo da terra enquanto ativo de capital), o crédito agricola foi a variavel mais importante
até 1982 (a partir de 1982 os eventos macroecondmicos marcados pelas medidas frustradas de
controle da inflagdo passam a predominar). A politica de garantia de precos minimos (através
do AGF o governo adquire a producao com base na politica de garantia de precos minimos -
PGPM) e dos empréstimos para financiamento da comercializagdo (com o EGF, o produtor
pode armazenar a producdo e esperar uma época melhor para a venda) ndo teria interferido
nos precos da terra. Entre os ativos liquidos alternativos a terra (que nas regressdes aparecem
com o sinal negativo), estdo as aplicagdes em agdes, dolar e titulos do governo. Segundo os
autores, estes resultados confirmam as interpretagdes presentes no estudo teorico, no qual se
mostrou que a terra tem como componente de sua demanda e de seu preco os ganhos
produtivos esperados e as expectativas em relacdo aos ativos liquidos alternativos. Em outras
palavras, o preco da terra tendeu a crescer a medida que o governo concedia mais crédito a
agricultura e/ou que os titulos governamentais apresentassem queda nos seus precgos reais.
Concluiram, portanto, que o preco da terra ¢ determinado por expectativas. As politicas
macroecondmicas gerais expansivas ou recessivas também teriam impactos nas expectativas
relacionadas a agricultura, em razdo do volume de crédito crescer na fase ascendente da

economia e diminuir na fase descendente.

Com relagdo a Amazonia, ROMEIRO et al. (1994) acreditam que se as perspectivas da
agropecuaria brasileira melhorarem e/ou se houver novas politicas agricolas para a regido,

certamente novas areas serao desmatadas e ocupadas, basicamente com fins especulativos.

Para ROMEIRO et al. (1994), enquanto houver a possibilidade de estoque especulativo de
terras ociosas ou semi-ociosas (como ocorre na Amazodnia), qualquer a politica agricola que
pretenda ter um efeito positivo sobre o mercado de terras (i.e. eliminar os efeitos da
especulagdo no preco das terras) serd inutil enquanto perdurar a possibilidade de estocagem
especulativa de terras ociosas ou semi-ociosas, tal como ocorre na Amazonia. Entre as
politicas positivas, estdo aquelas que privilegiam instrumentos de politica agricola
diretamente associados a resultados, tais como garantia de precos minimos e seguro de saftra.
A expansdo do crédito rural teria efeito negativo sobre o mercado de terras em razdo da
elevagdo especulativa do seu preco (i.e. garantia de capital de giro para a producdo, que
valoriza a terra) e também pelo fato da fiscalizagdo do crédito rural ser precaria (que faz com

que muitos usem-no para comprar novas terras, o que também eleva a demanda e o preco).
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Por esta razao, Romeiro e colaboradores sugerem politicas que interviriam favoravelmente ao

acesso a terra, tais como:

1. Financiamento de terras (inviavel enquanto o preco das terras embutirem sobrevalor
especulativo), a distribuicao de terras devolutas (que ¢ generosamente distribuida aos
grandes produtores),

2. Expropriacdo e distribuicdo de terras ociosas ( tal como determina a constitui¢ao)

3. Penalizagdo tributaria das terras ociosas, através do Imposto Territorial Rural (ITR),
entendido como um instrumento efetivo da intervencdo reguladora do governo no
mercado de terras (embora se saiba que ainda ¢ um instrumento limitado por falta de

controle).

Conforme visto na se¢do de pecuaria, a pequena participagao do estado do Pard na produgao
de carnes pode ser considerada uma outra prova da grande ociosidade das terras no estado,
que podem estar servindo a objetivos outros que ndo a producdo. Cerca de 34% do
desflorestamento acumulado na Amazdonia em 2000 estavam localizados no Para, a maior
parte utilizada como pastagens. Entretanto, produziu apenas 15,2 % da produgado de carnes na
Amazonia em 2000. O Mato Grosso, que detinha uma area desflorestada menor (24,5% do
desflorestamento acumulado em 2000), por sua vez, produziu 43,3 % da producdo de carnes
na Amazodnia. Rondonia, com apenas 9,9% do desflorestamento acumulado na Amazonia em
2000, produziu quase a mesma quantidade de carne que o estado do Para: 11,6% da produgao

em 2000.

A Tabela 38 apresenta a evolugdo do prego das terras nos estados do Pard, Mato Grosso e
Rondonia na década de 90 e suas relacdes com as taxas anuais de desflorestamento. A
excegdo do pico de 1994, os precos mantiveram relativamente estaveis ao longo da década (o
pico em 1994 decorreu da decisdo do governo de estimular a produgdo através de aumento de
crédito rural, da elevacdo dos pregos agricolas e do boi gordo e da fuga dos investidores do

mercado financeiro, em razao do temor do novo plano de estabilizagdo - Plano Real).

Fazendo-se uma andlise das relagdes entre precos das terras (FGV, 2002) e as taxas de

desflorestamento anual ocorridas na década de 90 (INPE, 2002) para os estados do Para, Mato
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Grosso e Rondonia, observa-se que os respectivos indices de correlagdo muito baixos (Indice

de correlagcdo de 0,41 para Rondodnia; -0,14 (negativo) para o Paré; e 0,31 para Mato Grosso).

Entretanto, se considerarmos que o prego da terra do ano anterior estimula para mais ou para
menos as taxas de desflorestamento e relacionarmos o preco da terra no tempo "t" com o
desflorestamento no tempo "t+1", os indices de correlacdo entre estes dados aumentariam para
0,82 e 0,66, respectivamente, para os estados de Rondonia e Mato Grosso. No estado do Para

o indice negativo aumenta (-0,40).

Quanto a esta ultima analise, no caso de Rondonia ¢ Mato Grosso, a maior relagdo entre os
dados pode ser em decorréncia do aumento da escassez de terras nestes estados, uma vez que
as terras estdo em quase a sua totalidade privatizadas e, legalmente, ja teriam chegado ao seu
limite permitido por lei para desflorestamento (vide Diagnostico Geral). Quanto ao Para, ha

um estoque grande de terras, sem contar aquelas ja privatizadas e ociosas.

Em resumo, a especulagcdo de terras (ainda mais as obtidas por apropriagdo, que saem de

graca) ¢ ainda um grande negdcio na Amazonia.
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Tabela 38: Relagdo entre precos de vendas de terras de pastagens e desflorestamento anual

Ano Rondonia | Rondénia [Ano Para |Para Desf|Ano Mato |Mato Grosso
R$/Ha |Desf Anual R$/Ha Anual Grosso |Desf Anual
. Km2 Km2 Km2
Dez/89 459 1.430[ Dez/89 464 5.750| Dez/89 650 5960
Dez/90 396 1.670| Dez/90 568 4.890| Dez/90 596 4020
Dez/91 299 1.110| Dez/91 231 3.780| Dez/91 568 2840
Dez/92 387 2.265| Dez/92 354 3.787| Dez/92 458 4674
Dez/93 416 2.595| Dez/93 641 4.284| Dez/93 738 6220
Dez/94 1.181 2.595| Dez/94 345 4.284| Dez/94 1.138 6220
Dez/95 657 4.730| Dez/95 307 7845| Dez/95 750 10391
Dez/96 401 2.432| Dez/96 404 6.135| Dez/96 607 6543
Dez/97 312 1.986 Dez/97 340 4.139| Dez/97 578 5271
Dez/98 355 2.041| Dez/98 284 5.829| Dez/98 528 6466
Dez/99 396 2.358| Dez/99 255 5.111| Dez/99 568 6963
Dez/00 489 2.465| Dez/00 318 6.671| Dez/00 645 6369

Fonte: FGV- Precos de Vendas de Terras de Pastagens (2002) corrigidos pelo FIPE -2002.

3.5.1 Efeitos da atual politica de cobrang¢a de imposto territorial rural -ITR para a
Amazonia

Para REYDON & PLATA (sem data), mesmo que as taxas de juros voltem a cair (o que
aumentaria a expectativa de aumento de ganhos produtivos com a terra e, consequentemente,
poderia levar a um aumento da demanda e dos pregos), o ideal para inibir a especulacao
fundiaria no Brasil (que colocam a margem do processo produtivo milhares de pequenos
produtores rurais que poderiam comprar seus lotes a precos reais - ndo especulativos) seria
uma aplicagdo mais eficiente do imposto territorial rural - ITR. Como os valores de ITR sao
declarados, baseados em fun¢do do valor da terra nua (VIN) e do grau de utilizacdo da Terra
-GUT, a maioria dos proprietarios, principalmente de grandes propriedades (>5000 ha),
sonegam quanto ao VIN e ao GUT. De acordo com os valores declarados de VTN do ITR 97

da regido Norte, os valores declarados seriam 25% do valor real de mercado. Adicionalmente,



mais de 60% destes imoveis declararam que tinham GUT maior do que 80%. Entretanto,

sabe-se que a ociosidade ¢ elevada, sobretudo no estado do Para.

O ITR, com trés décadas de vigéncia, jamais foi aplicado efetivamente, em razdo da certeza
da impunidade por parte dos proprietarios que sonegam o imposto, da falta de respaldo
politico para cobrar e punir os faltosos (a oligarquia rural se opde as leis que ferem seus
interesses), e da falta de um mecanismo eficiente de controle das informagdes (especialmente

do grau de ociosidade das terras) prestadas pelos contribuintes.

Além dessas falhas apontadas no sistema de cobranca do ITR, a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 11 (2003), que estabelece os procedimentos para calculo dos Graus de
Utilizacao da Terra - GUT e de Eficiéncia na Exploragdo - GEE (o ITR ¢ progressivo e varia
em fungdo do GUT e do GEE) ¢ extremamente benevolente com as propriedades que
apresentam baixa produtividade, o que induz a especulacao e ao desflorestamento (quanto

menor o rendimento por unidade de area, maior o desflorestamento).

No caso do GUT, considera-se area (em percentagem) efetivamente utilizada das areas de
pastagens nativas e plantadas, observado-se o indice de lotagao por Zona Pecuéria (tabela 5 do
Anexo da INSTRUCAO N° 11). Observa-se que a legislagdo admite valores extremamente
baixos de indice de lotacdo de animais (bovinos) para a Amazonia, cujas Zonas de Pecudria
foram classificadas nos niveis 3 ¢ 5 de producdo, os mais baixos (i.e. ZP 5: 0,1 U.A/ha; ZP 4:
0,16 U.A/ha; e ZP 3: 0,33 U.A/ha). No caso do Pard, as Zonas de Pecudria existentes no
estado estdo situadas nas classes de ZP que variam de 3 a 5, enquanto em Rondonia e Mato
Grosso predomina a classe de ZP 3. Uma ZP com 0,1 U.A./ha implica em 1 animal adulto
para cada 10 ha, quando uma média razoavel de um sistema de produ¢do seria em torno de 1

U.A. para cada hectare (média brasileira).

No caso da GEE, o pecuarista esta em conformidade com a legislagdo se apresenta indices de
rendimento da pecudria de acordo com a tabela n° 4 de indice de lotacdo de animais. Por esta
tabela, na Amazonia, as Zonas de Pecuaria entre 3 e 5 devem respeitar os seguintes valores de

indice de lotagdo de animais: ZP 5: 0,13 U.A/ha; ZP 4: 0,23 U.A/ha; e ZP 3: 0,46 U.A/ha).
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4

Politicas Ambientais

4.1 Historico

Nao hé duvidas de que houve um enorme avango institucional no setor ambiental do pais nas

ultimas décadas. Um dos principais marcos da politica ambiental brasileira foi a Lei 6938/81

que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, cujos objetivos eram, de acordo com o

artigo 4° da lei:

1.

a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico;

estabelecer critérios e padroes de qualidade ambiental e normas relativas ao uso € manejo
dos recursos ambientais;

a imposic¢ao ao poluidor da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados;

Virios instrumentos foram desenvolvidos para sua efetivacao, definindo limites para os usos

dos recursos ambientais. Destacam-se:

I.

2
3
4
5

Os Padroes de Qualidade Ambiental;

. O Zoneamento Ambiental;
. A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA);
. O Licenciamento da Atividades Poluidoras (SLAP);

. A Criagao de espagos territoriais protegidos pelos poderes Federal, Estadual e Municipal

(Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo -SNUC, abrangendo Areas de Protecdo
Ambiental -APA, Areas de Relevante Interesse Ecologico -ARIE e Reservas Extrativistas

"RESEX):

. O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras;

. As Penalidades;

MELLO (2002) fez uma revisdo critica sobre a fragilidade destes instrumentos no fim da

década de 80. Com relagdo a Avaliagdo de Impactos Ambientais -AIA, havia a precaria

participagdo social, valores das multas eram baixos e os procedimentos administrativos
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demorados, os quais acabavam funcionando como um estimulo ao desrespeito as normas. O
Sistema de Licenciamento Ambiental, por sua vez, por se constituir num conjunto expressivo
de Leis, Decretos e Resolucdes, cujas exigéncias levavam um tempo razoavelmente longo
para serem atendidas, acabou se tornando uma "politica de se fechar os olhos". O Zoneamento
Ambiental que tinha por objetivo orientar o uso € ocupagdo dos novos espagos, por ser visto
como muito restritivo, acabou restrito aos Planos de Manejo de Unidades de Conservagado e
foi substituido pelo Zoneamento Ecologico-Economico, que até os dias atuais ndo foi
implementado na regido como um todo (até recentemente ainda se discutia a metodologia
mais adequada; os estados de Mato Grosso ¢ Rondonia finalizaram os seus ZEE em 2000,
mas esses ZEEs tiveram reduzida aplicacao dos conhecimentos no ordenamento e uso do solo;
também sdo criticados por ndo abordarem questdes de biodiversidade, servicos ambientais e
participacio publica). Até meados de 90, a acio federal quanto as Areas Protegidas atuaram
no sentido de aumentar as areas protegidas (principalmente Parques Nacionais, Reservas
Biologicas e Estacdes Ecologicas que excluiam a presenga humana), mas ndo empenharam

esfor¢os na regularizacdo fundidria destas areas.

Ao mesmo tempo, as politicas governamentais de desenvolvimento para a AmazoOnia
brasileira nas décadas de 70 e 80 foram projetadas e levadas a cabo sem levar em contas as
conseqliéncias ambientais (MAHAR, 1989). Destacam-se a decisdo de prover acesso por terra
na década de 60, os generosos incentivos fiscais e de crédito concedidos para o
estabelecimento de projetos agropecudrios, os projetos de siderurgia na area do Grande
Carajas e os projetos oficiais de colonizagdo. Todos contribuiam para agravar as taxas de
desflorestamento na Amazonia (média de 21.130 km2 por ano entre 1978 e 1988, conforme

INPE, 2002).

Em conseqiiéncia dos elevados indices de desmatamento na Amazonia no fim da década de
80, que geraram forte pressdo da imprensa e das ONGs nacionais e internacionais, 0 governo

convocou uma Comissao Interministerial para a elaboracdo do Programa Nossa Natureza.

4.2  Programa Nossa Natureza

O Programa Nossa Natureza (Decreto n® 96 944/88 ) objetivou uma nova politica nacional

de meio ambiente e continha 6 objetivos basicos:
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1. Conter a acao predatéria do Meio Ambiente;
regenerar o complexo de ecossistemas afetados pela a¢do antropica;
estruturar o sistema de protecdo ambiental;

desenvolver o processo de educacao ambiental;

A

disciplinar a ocupacdo e a exploragao racional da Amazdnia Legal, fundamentado na
ordenacao territorial;
6. proteger comunidades indigenas, as populacdes ribeirinhas e envolvidas no processo

extrativista;

Segundo MELLO (2002), no ambito desse Programa sobressai a elaboragdo de um
diagnostico da situagdo da Amazonia Legal realizado por um grupo interministerial, sob a
coordenacdo da Comissao Executiva presidida pela Secretaria de Assessoramento da Defesa

Nacional - SADEN, em que se destacam:

1. As altas taxas de desflorestamento e queimadas em funcdo dos incentivos fiscais e dos
investimentos em projetos agropecuarios;

Superposi¢do entre instrumentos e agdes das instituigdes envolvidas;

Falta de um sistema ordenado de protecao ambiental;

Uma area reduzida de Unidades de Conservagdo na Amazonia,

Falta de demarcacgdo das terras indigenas;

A O

Grandes impactos gerados pela mineracao e pela garimpagem;

De acordo com MELLO (2002), as recomendagdes deste grupo incluiram propostas de
projetos de lei, decretos de criagdo de 3 Parques Nacionais e uma Reserva Biologica, a
reducdo do fluxo migratorio através de reforma agraria nas regides de origem destes fluxos,
intensificagdo da ocupagdo econdmica do Centro-Oeste etc. Apesar das recomendacdes do
Programa nao terem sido implementadas na sua totalidade ( por falta de engajamento de
diversos setores ndo interessados na conservagdo ambiental e pela falta de recursos), houve
progressos. Os mais importantes foram: a criagdo do IBAMA (lei n® 7735/89), do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, de novas Unidades de Conservagao (4 APAs, 6 Reservas
Ecolodgicas, 1 Estacao Ecoldgica, 6 Parques Nacionais e 12 Florestas Nacionais), do Programa
Nacional de Meio Ambiente - PNMA (programa de financiamento externo pelo BIRD,
implementado a partir de 1990), do PREVIFOGO e o Plano Emergencial de Controle de

Derrubadas e Queimadas na Amazodnia Legal. Destacam-se ainda, a suspensao dos incentivos
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fiscais (i.e. Fundo de Investimento Setorial - FISET - Florestamento ¢ Reflorestamento ) e a
suspensdo de créditos oficiais para investimento em projetos agropecuarios na Amazonia

(FINAM) entre abril de 1989 e janeiro de 1991 (Decreto n°® 97.637/89).

Apesar dos avangos, o modelo de agdo do governo ainda era predominantemente corretivo no
final da década de 80. A questdo do federalismo e das competéncias concorrentes
contribuiram para a geragdo de conflitos e de interpretacdes diversas da lei. A 4rea mais
atingida neste processo teria sido a de licenciamento ambiental, s6 resolvido com a Resolucao
CONAMA 237/97, a qual reconhece como atribuicio dos estados a decisdo sobre

licenciamento.

4.3  Insercdo do Pais na Politica Internacional Ambiental

De acordo com MELLO (2002), a Conferéncia do Rio, convocada pelas Nagdes Unidas,
constituiu-se numa conferéncia politico-diplomatica e colocou aos paises membros a
necessidade de reflexdo e de um debate mais amplo sobre o desenvolvimento, no qual
incorporava também a questdo das florestas tropicais. A questdo da protecao da floresta e do
desmatamento na Amazonia ganhou espago nos debates e se tornou um tema obrigatdrio a
ser abordado na Conferéncia do Rio-92. As negociagdes internacionais que precederam a
Conferéncia sobre florestas foi marcada pela polarizacdo Norte-Sul ( um grupo de paises
liderado pelos EUA defendia a ado¢do de uma convengdo legalmente obrigatdria, que
obrigasse os signatarios a sua regulamentacdo e respectiva transforma¢do em leis nacionais,
enquanto o segundo grupo - G77 ndo aceitava que se discutisse uma convengao). Os paises do
G7 defendiam o " interesse da comunidade internacional pelo gerenciamento, conservagao e
desenvolvimento sustentavel das florestas, especialmente as tropicais". Os paises do G77, por
sua vez, defendiam o " direito de usar os recursos florestais em seus processos de
desenvolvimento; ndo aceitagdo de tutela sobre as politicas florestais nacionais, reforcando a
idéia de cooperagdo internacional". O resultado dessas negociagdes foi a aprovagdao de 2
documentos (i.e. a Declarac¢io de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel de todos
os tipos de Florestas e um capitulo sobre o combate ao desmatamento na Agenda XXI) sem

valor juridico, havendo apenas o compromisso moral de implementagao.
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4.4 Agenda XXI Nacional

A Agenda XXI Nacional (MMA, 2002 a), por sua vez, também ¢ um protocolo de boas
intengdes e de pouca aplicabilidade. A questdo do controle do desflorestamento ¢ abordada no
Objetivo 16 - Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade da
Agenda e propde o que se sabe que de antemao nao funciona ou nao ¢ suficiente: " Limitar a
concessao de créditos para a expansdo da fronteira agricola em areas de fragilidade ambiental,
tendo como base as informagdes dos zoneamentos ecologico € econdmicos € 0 cumprimento
integral da legislacdo ambiental vigente; Respeitar a legislagdo ambiental nas iniciativas de
politica agraria no Brasil, tanto na esfera federal quanto na estadual, em relacdo ao
cumprimento dos requisitos basicos para licenciamento ambiental dos empreendimentos,
anteriormente a concessao de titulos de posse, garantindo-se, assim, a demarcagcdo de uma
reserva legal de uso comum aos assentados e a manuten¢do da integridade das areas de

preservagdo permanente".

De acordo com MELLO (2002), a adog¢ao pelo governo de medidas adotadas nos ultimos 6
anos abrangeram: a) a incorporacdo de principios de manejo florestal sustentivel em
conformidade com a legislagdo que regulamenta a exploracdo de florestas na Amazodnia
(Decreto 1282/94); b) o reconhecimento de que medidas regulatérias de comando e controle
eram insuficientes para viabilizar formas sustentaveis de producao e conservagao florestal; c)
a institucionalizacdo do Programa Protocolo Verde, que exige avaliacdo ambiental pelas
institui¢des de crédito para quaisquer financiamento; d) o papel do Brasil no ambito do Painel
Intergovernamental de Florestas, propondo a instalagdo de um Processo Regional de defini¢ao
e discussdo de critérios e principios para o manejo sustentavel da Floresta da Amazodnia
(Processo de Tarapoto); iniciativas governamentais de Protecdo a Biodiversidade, tais como:
a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo da Biodiversidade e o decreto estabelecendo o

PRONABIO (Programa Nacional da Diversidade Biologica).

Segundo MELLO (2002), a questdo que se coloca ¢ que, apesar do discurso e dos esforgos
desenvolvidos até agora sobre um modelo sustentavel para o desenvolvimento da Amazdnia,
ndo ha uma politica regional que efetivamente atenda a todos (tanto aos objetivos dos

governos federal e estaduais quanto aos anseios dos distintos segmentos sociais e setores).
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4.5 O PPG7

Segundo MELLO (2002), o PPG 7 ¢ um programa precursor de uma nova mentalidade
ambiental e ndo tem a pretensdo de provocar mudancas estruturais no planejamento, gestdo e
uso dos recursos naturais. De acordo com a autora, o maior mérito do PPG 7 ¢ ter
reconfigurado as forcas geopoliticas da Amazonia ao fomentar as ligagdes global-local e ao
difundir principios, técnicas, alternativas de sistemas produtivos. O Programa Piloto pode ser
considerado uma inovagao frente aos programas desenvolvidos anteriormente em razao de ser
marcado pela agdo de novos atores sociais, organizados, que reivindicam sua participacao
efetiva nas decisoes e agdes desenvolvidas pelo Estado (o caso mais recente ¢ a suspensdo do
asfaltamento da BR 163 até que seja feito um estudo de avaliagdo do impacto ambiental).
Estes formam redes de solidariedade (BECKER, 1994, apud MELLO, 2002), atingindo
regides distantes e de dificil acesso, que incorporaram diversos segmentos da sociedade civil
(associacdes ambientalistas e sociais, cooperativas, sindicatos e representagdes indigenas) e,

assim, em 1991, foi criado o GTA (Grupo de Trabalho) que em 1999 reunia 420 entidades.

De acordo com 0 MMA (2002 b), o Programa Piloto de Proteciao das Florestas Tropicais
do Brasil - PPG7, langado em 1992, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), "¢ uma iniciativa do governo e da sociedade brasileira
em parceria com a comunidade internacional que visa a constru¢do de solugdes que
promovam a conservagdo das florestas brasileiras na Amazonia e na Mata Atlantica, em
conjunto com o aproveitamento econdémico ¢ melhorias na qualidade de vida de populagdes
locais". O Programa envolve a participacao de atores diferenciados, como governos de paises
desenvolvidos, diversos setores do governo brasileiro, incluindo os niveis federal, estadual e
municipal, organizac¢des da sociedade. O Programa Piloto possui cinco linhas de agao:

e Experimentacdo e Demonstracdo, que visa promover experiéncias praticas por parte das

comunidades locais e dos governos na area de conservacdo, producdo sustentavel e
educagdo ambiental. Inclui os seguintes projetos: Demonstrativos Tipo "A" (PD/A); apoio
ao Manejo Florestal Sustentdvel na Amazonia (PROMANEJO); Manejo dos Recursos
Naturais da Varzea (PROVARZEA); Mobilizacdo e Capacitacio em Prevengdo aos
Incéndios Florestais na Amazénia (PROTEGER);
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e Conservacdo de areas protegidas (inclui Parques Nacionais e outras reservas naturais,

florestas nacionais, reservas extrativistas e terras indigenas) através da prote¢do e do
manejo de recursos naturais, visando também melhoramento da qualidade de vida das
populacdes locais. Os principais projetos sdo: os de Reservas Extrativistas (RESEX);
Protegdo as Populagdes e as Terras Indigenas da Amazoénia (PPTAL); Corredores
Ecolodgicos.

e Fortalecimento Institucional para capacitar instituigdes publicas a formular e fiscalizar

politicas ambientais efetivas, em coopera¢ao com organizagdes da sociedade civil, setor
privado e sociedade em geral, por meio do Subprograma de Politica de Recursos

Naturais (SPRN).

e Pesquisa Cientifica, para aumentar o conhecimento sobre a ecologia das florestas tropicais

e sua utilizagao em bases sustentaveis.

e Licgoes e Disseminac¢do para tirar conclusdes e divulgar amplamente as li¢gdes aprendidas.

Atualmente, o Programa Piloto estd em fase de preparagdo para uma segunda fase de
implementagao, cuja principal finalidade serd a de consolidar e transformar experiéncias bem

sucedidas em politicas publicas (MMA, 2002 b).

MELLO (2002) observou que a experiéncia de trabalho governo-sociedade tem-se constituido
num aprendizado de duas vias, onde o governo aprende a trabalhar com participacao social e
a sociedade exercita seu poder de negociacdo e cidadania. Os subprogramas Projetos
Demonstrativos e Manejo de Recursos Naturais ( que inclui o Projeto Integrado de Protecao
as Populagdes e das Terras Indigenas da Amazdnia Legal -PPTAL e o Projeto RESEX)
alcangaram maior visibilidade e interesse. Cerca de 181 projetos de pequeno porte foram
financiados pelo PD-A e caracteristicas de sustentabilidade ambiental e econdmica, carater
inovador e ac¢do multiplicadora foram observadas na maioria destes projetos. Quanto ao
Subprograma Manejo dos Recursos Naturais, o Projeto PPTAL planejou identificar e
demarcar 44 terras indigenas (29% das terras indigenas brasileiras), concentrando suas agdes
em 7 estados. Quase 50 milhdes de hectares de terras indigenas estdo sendo demarcados e
cerca de 12,8 milhdes ja tinham sido demarcados em 1999. O Projeto RESEX foi concebido
exclusivamente para as Reservas Chico Mendes, Rio Cajari, Alto Jurué e Ouro Preto, situadas

nos estados de Acre, Amapa e Rondonia.
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De acordo com MELLO (2002), o discurso que prevalece para a Amazonia € a possibilidade
de um outro modelo desenvolvimento, que ndo reproduza as mazelas ambientais e sociais do
modelo escolhido para o pais. A alternativa para incorporar as dimensdes ambientais e sociais
¢ o Zoneamento Ecologico Econémico - ZEE. O ZEE foi incorporado ao Subprograma de
Politica de Recursos Naturais (SPRN) no inicio da década de 90. Entretanto, até a Revisao de
Meio Termo do SPRN (MMA, SPRN, 2000), ndo se havia chegado a um consenso sobre
conceito, metodologia, funcdo e uso do ZEE. Havia um embate entre os financiadores do
programa, que queriam que o ZEE servisse a identificacdo de areas de preservacao, solucao
de conflitos de uso e ao financiamento a atividades produtivas sustentaveis, e 0s governo
federal e estadual, que queriam o ZEE para fins de planejamento do desenvolvimento.
Conforme observado, apenas os estados de Mato Grosso e Ronddnia haviam realizado os seus
ZEE, com pouca aplicagdo dos conhecimentos adquiridos no ordenamento do uso do solo. Em
decorréncia disto, surgiu a necessidade de uma nova metodologia para ser aplicada. Enquanto
isso, durante a década de 90, o desmatamento seguiu seu curso, as politicas setoriais de infra-
estrutura prosseguiram (PPA), novas cidades continuaram surgindo e a economia regional
seguia reproduzindo o modelo do pais. Entretanto, quando da releitura dos objetivos do PPG
7 na revisdo de meio termo em 2000, desenhou-se um novo macrozoneamento, com foco
tematico no desenvolvimento sustentavel e foco geografico no Arco do Desmatamento

integrado aos Eixos Nacionais de Desenvolvimento.

Em 2000, todos os estados estavam desenvolvendo os seus ZEE, embora apenas os estados do
Amapa, Maranhdo, Roraima e Tocantins tenham declarado ter como objetivo a utilizagao dos

resultados para dar suporte as atividades de licenciamento e de monitoramento.

De acordo com MELLO (2002), a grande vantagem do presente em relagdo ao passado
recente estd no fato de que, atualmente, o governo federal promove avangos na incorporagao
dos conceitos de sustentabilidade ambiental, de participagdo social e compartilhamento das
competéncias (conforme a Constituigdo de 1988), dividindo com os 6rgdos ambientais
estaduais e municipais a gestdo, prote¢do e conservagdo dos recursos naturais. Parte desta
evolugdo foi imposta pelo crescimento da importancia e dos investimentos internacionais nas
questdes de preservagdo, conservagdo e controle ambiental, sobretudo em relagdo & Amazodnia
Entretanto, a descentraliza¢do de responsabilidades pressupde a disponibilidade de recursos
humanos e financeiros pelos 6rgdo ambientais para que possam realizar a gestdo do territorio.

A alternativa encontrada esta sendo realizada através acordos especificos firmados entre o
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Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA ¢ as instituicdes de meio ambiente de cada estado,
denominado "Pacto Federativo da Gestio Ambiental Compartilhada e Descentralizada".
Esses acordos definem a responsabilidade de cada parte na s atividades de licenciamento,
monitoramento e conserva¢ao ambiental, procurando diminuir os conflitos de competéncia na

execuc¢ao da politica nacional de meio ambiente.

De acordo com 0o MMA (2002 c), o projeto Areas Protegidas da Amazonia -ARPA,
essencialmente de preservagao, foi aprovado em 2000 e comegou a ser implantado em 2001.
Este projeto € um projeto decenal e tem por objetivos a criagdo e a consolidacdo de Unidades
de Conservacao na Amazonia Brasileira em areas publicas federais, estaduais, municipais e
protegidas por particulares. A primeira fase do projeto, com dura¢do de quatro anos, prevé a
criacdo de 18 milhdes de hectares (180 mil km2) de novas Unidades de Conservagdo na
Amazodnia Legal, sendo metade em categorias de Protegdo Integral (Parques Nacionais,
Reservas Biologicas e Estacdes Ecoldgicas) e metade de Uso Sustentavel (Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel) em conformidade com a Lei
9985/2000 e Decreto 4340/2002 de regulamentacdo da lei que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza - SNUC. O compromisso do MMA do
governo anterior era a criagdo e consolidacdo de UCs de Protecdo Integral e tinha como meta
proteger 10% da Amazonia até 2010 (de acordo com o Sistema de Informacdes de Unidades
de Conservagao -IBAMA, em 06/2003 haviam 20,1 milhdes de UCs de Prote¢do Integral e
23,6 milhoes de Uso Sustentavel, perfazendo 8,7% da area da Amazodnia). Em 2002, decidiu
manter a mesma meta mas incluir também UCs de Uso Sustentdvel (Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel), por considerar indispensavel a participacdo das

comunidades locais na prote¢do ambiental. A idéia é criar um mosaico de UCs na Amazonia

4.6 O modelo atual de controle do desflorestamento na Amazonia e a fragilidade das

institui¢oes de fiscalizag¢do e controle ambiental

Embora a doutrina juridico-ambiental brasileira seja undnime em afirmar a modernidade e
adequacgdo da legislagdo nacional para a prote¢do do meio ambiente com a promulgagido da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), da Lei da Ag¢ao Civil Publica

(Lei n°® 7.347/85), que instrumentalizou a defesa ambiental no Pais, da Constituicdo Federal
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de 1988, da Lei dos Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais (Lei n°® 9.605/98), do
Decreto que a regulamentou (Decreto n® 3.179/99), da Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (Lei n° 9.985/00), da Medida Provisoria que alterou o Codigo Florestal (MP
n°® 2.166-67/01), observa-se que a legislagao ambiental brasileira ndo tem sido suficiente para
a melhoria da qualidade ambiental no Pais, o que revela a dissonancia entre a lei e a real

aplicacdo do direito (CAPELLI, 2002).

A situacdo na Amazonia Legal ndo ¢ diferente do que ocorre no pais. Além das leis citadas,
diversos outros instrumentos de controle do desflorestamento na regido tém falhado nos seus
objetivos. Ha falta de conformidade com a Resolugado CONAMA n° 11/86 (que acrescenta o
inciso XVII ao artigo 2° da Resolugdo CONAMA 001/86, que dispde sobre a elaboragdo e
aprovacdo de estudos de impacto ambiental para licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente). O inciso XVII do art. 2° da Resolucao n° 11/86 estabelece que os projetos
agropecuarios que contemplem areas acima de 1000 ha ou menores, quando se tratar de areas
significativas do ponto de vista ambiental, devem requerer licenga ambiental para a sua
localizacdo, instalagcdo, ampliagdo e operacdo. Observa-se nos cadastros de propriedades do
INCRA de 1992 e 1998 dos estados de Mato Grosso, Rondonia e Pard (INCRA, 2003), que
houve um aumento de 7,7 mil propriedades com area superior a 1000 ha nestes estados no
periodo 1992-1998, que representaram um aumento de 21,9 milhdes de hectares de areas
exploradas (cerca de 40% do desflorestamento bruto acumulado na Amazonia até 1998). E
improvavel que o IBAMA tenha autorizado a maior parte deste aumento de area explorada, o

que revela a dissonancia entre a lei e a aplicacao do direito.

Observa-se que a cada "fracasso", o governo corre a emitir uma nova Instru¢do Normativa ou
uma nova Portaria ou uma Medida Provisoria. Um exemplo ¢ a natimorta Instrucio
Normativa n° 3 /2002, que dispde sobre autorizagdo para desmatamento nas propriedades da
Amazdnia. COSTA et al. (2002) afirmaram que a "Autorizagdo de Desmatamento e a
Fiscalizacdao ndo tém produzido resultados ambientais satisfatorios ... ja que pelo menos 40%
dos desflorestamentos da Amazonia sdo realizados sem passar pelo processo de autorizagdo".
A Coordenagao de Monitoramento e Controle Florestal - COMON do IBAMA mantém uma
lista das autorizagdes para desmatamento emitidas por estado desde 2000 para a Amazonia e
estados (IBAMA, 2004) e observa-se nesta lista que a soma das licengas cedidas para
desmatamento na Amazonia em 2000, 2001 e 2002 representaram cerca de 9%, 14% e 7%,

respectivamente, do desflorestamento ocorrido no periodo 1999/2000, 2000/2001 e
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2001/2002, o que corrobora a hipdtese de ALLEGRETTI (2002), que afirmou serem os
desmatamentos autorizados menores que 10% do total. Com relagdo aos estados, no Para
apenas 1% das autorizagdes para desflorestamento foram emitidas pelo IBAMA neste
periodo, Rondonia 5% em 2001 e Mato Grosso 11% em 2000 e 19% em 2001. Recentemente
(a partir de 2002), o IBAMA transferiu para alguns estados da Amazodnia a responsabilidade
sobre as autorizagdes para o desflorestamento, tais como Mato Grosso e Ronddnia. A
propor¢do de area autorizada para desflorestamento no Mato Grosso em 2003 em relagdo ao
desflorestamento real, quando o 6rgdo ambiental do proprio estado foi o responsavel pelas
autorizacdes, foi de cerca de 1/3, o que revela um progresso do sistema de autorizagcdes em
relagdo aos anos anteriores.A Portaria 94/02, por sua vez, que dispde sobre o Sistema de
Licenciamento Ambiental Unico em propriedades rurais da Amazonia Legal, ¢ uma extensio
do Sistema de Licenciamento Unico para atividades agropecuérias implantado no estado de
Mato Grosso desde 1997 e da Portaria n° 203/01, que institui modelo de licenciamento
semelhante ao do Mato Grosso para 43 municipios dos estados do Pard, Mato Grosso e
Rondonia. Este sistema tem sido enaltecido como a solugdo do controle do desflorestamento
(FEARNSIDE, 2003; COSTA et al., 2002), em razdo de dispor de um sistema de
monitoramento por imagens de sensoriamento remoto (cenas do sensor TM do satélite da
série Landsat). Embora FEARNSIDE (2003) tenha descrito este sistema como novo ( a
Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo ja utiliza este sistema desde o inicio dos anos 90)
e tenha feito uma avaliacdo positiva do sistema baseando-se em apenas alguns municipios
para um curto periodo de tempo, na realidade, a avaliagdo que se faz ao longo de toda a
década ¢ que houve fortes variagdes nas taxas anuais de desflorestamento. Portanto, a
avaliacdo das taxas de desflorestamento sobre um curto periodo de tempo (como a que foi
feita por FEARNSIDE, 2003) poderia ndo ser representativa das verdadeiras tendéncias. De
acordo com o autor, a estatisticas do 6rgdo ambiental do estado do Mato Grosso revelaram
que houve reducdo de 35% no periodo 2000-2001 em relacdo ao biénio 1998-1999.
Entretanto, ndo ¢ o que revela os dados preliminares de desmatamento do INPE para o estado.
A avaliag¢do ¢ de que houve um forte aumento neste periodo e, muito provavelmente, teve a
maior taxa dos ultimos anos no periodo seguinte (2001-2002). Neste caso, ndo se questiona a
eficiéncia do sistema, porque sao tecnologias mais do que testadas e eficazes. O que se discute
¢ o resultado, que mostra que ou a tecnologia ndo vem sendo empregada adequadamente ou

que existe na realidade uma politica de fechar os olhos.
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Entretanto, nenhuma destas medidas para bloquear a expansdo do desmatamento provocou
tamanha reagdo (e ainda continua a produzir) quanto a MP que aumentou a éarea de reserva
legal em areas de floresta na Amazonia de 50% para 80% e de 20% para 35% em areas de
cerrado (Medida Provisoria MP 1511/96, atual MP 2166-67, que alterou o artigo 44 da Lei
4771/65). Ela surgiu como medida de emergéncia do governo para reduzir a intensidade do
desmatamento anual, apds esta ter praticamente dobrado no periodo 1994/1995 em relagao a
média dos anos anteriores (i.e. 29.059 km2 no periodo 1994/95 contra 14.896 km2 do
periodo 1992/94). Devido a pressao dos ruralistas, em 1999 foi colocada em votacao o Projeto
de Lei de Conversdo da MP 1511 para a versdo 1885-43/99, que mantinha os indices de
reserva legal do Cddigo Florestal (Lei 4771/65). Em maio de 2000 este Projeto de Lei ¢
aprovado na Comissdo Mista do Congresso. Entretanto, por pressdo de ambientalistas o
governo aceitou a proposta do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) de reeditar
a Medida Provisoria 2166-67/01, mantendo os 80% de reserva em area de floresta na

Amazonia.

Embora o governo tenha acertado na medida, a principal razao deste incremento nas taxas de
desflorestamento teria sido o vacuo de poder nas transi¢des de governo, associado as
especulagdes do mercado financeiro que optam por investir ativos reais (terras) em épocas de
incerteza (vide secdo sobre Especulagdo). Isto ocorreu novamente entre 2001 e 2002, quando
a taxa anual chegou a 25,5 mil km2 e provavelmente também ocorreu em 1986. Neste caso,
para os anos de transi¢cdo politica deveria haver uma medida que cobrisse esse vacuo de

poder.

Apesar do relativo sucesso da MP 2166-67/01 no ambito da legislagdo, no mundo real ja ha
sinais de descompasso entre a exigéncia da lei e o que realmente ocorre no campo, o que
coloca algumas regides na ilegalidade. Estimativas feitas para o estado do Mato Grosso
mostram que, de acordo com a legislacdo em vigor, ndo haveria mais area disponivel de
floresta para conversdo em atividades agropecudrias (vide se¢do Diagnostico). Porém, o
desmatamento continua no estado. O estado de Rondonia também ja estaria no limite.
Entretanto, a impressao que se tem ¢ a de que os agricultores apostam na falta de fiscalizagdo

e controle do governo.

De acordo com LEROY & SILVESTRE (2003), sobre a grilagem de terras e exploracao

predatoria da madeira na Terra do Meio (situada ao longo da BR 163, no Sudoeste do Pard), a
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ilegalidade e a impunidade reinam nesta regido de fronteira e sdo acobertadas por diferentes
setores do poder publico (legislativo, executivo e judicidrio), seja por morosidade, seja por
cumplicidade tacita, que criam um clima de enfraquecimento da democracia e abrem caminho
para o fortalecimento das praticas ilegais e mesmo mafiosas, bem como favorecem a
penetracdo destas no estado. Segundo os autores, existe uma intrincada rede de
relacionamentos que envolveria empresas, cartorios, politicos e funciondrios de diversos
escaldes e diversos setores dos orgdos publicos, cada qual praticando ilegalidades em suas
esferas de acdo, que contribuem para o funcionamento do todo. S3o muitos os tipos penais
relatados: homicidio, lesdo corporal, ameaga, violagao de domicilio, dano, roubo, falsificacao
de documentos, peculato, corrup¢do passiva e ativa, prevaricacao, trafico de influéncia,
violéncia arbitraria, exercicio arbitrdrio ou abuso de poder, lavagem de dinheiro, crimes
contra a ordem tributaria, crimes de responsabilidade, crimes contra a flora, fauna e contra a
administracdo ambiental, além de outros crimes e infracdes administrativas ambientais. Em

resumo, uma terra sem lei, ou melhor, sem poder publico.

De acordo com ARIMA (2001), ndo haveria incentivos do poder publico local para impor leis
de regulamentacdo, em razao dos beneficios de curto prazo. Existiria o que Arima chama de
"competicao regulatoria" entre os municipios. Se nao relaxam suas regras, deixam de atrair

investidores e receitas porque outros municipios aceitardo a falta de regras.

Conforme observado acima, a legislacdo ambiental e suas regulamentagdes ndo tém sido
aplicadas pelos 6rgao ambientais, seja por interesse de curto prazo, seja por conivéncia, seja
por absoluta falta de vontade politica para punir os responsaveis. Um dado revelador ¢
fornecido por COSTA et al. (2002), que observou que a fiscalizacdo aplicou mais de
trezentos milhdes de reais em multas na Amazonia entre 1999 ¢ 2000, embora a arrecadagao
esperada fosse menos de 10% deste montante, com resultados ambientais muito modestos.
Em resumo, quem infringe a lei ndo paga a multa nem recupera o dano feito. Isto mostra que
as forcas politicas e econdmicas locais ainda sdo mais fortes do que a lei. Nao se teme a lei
porque se sabe de antemdo que ndo serd aplicada na maioria das vezes. Esta seria uma da

principais causas do desflorestamento.
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5 Nivel tecnologico

5.1 Consegqiiéncias Da Ineficiéncia No Desflorestamento

Segundo COSTA (2001), os modelos que tém orientado as discussdes sobre o desmatamento
da Amazonia ndo incorporam o conceito de sustentabilidade, ou seja, ndo separam a extensao
do desflorestamento da extensdo dos usos sociais sustentdveis. Em outras palavras, ndo

separam o "bom" desflorestamento do "mau" desflorestamento.

O bom desflorestamento seria aquele que cumpre sua funcdo social, resulta em producgdo
sustentavel de géneros alimenticios, gera renda e emprego. O mau desflorestamento seria
aquele que ndo ¢ sustentavel, ndo cumpre a sua fungdo social (ndo gera empregos e renda),
produz muito abaixo da capacidade de uso das terras e por este motivo ocupa largas porg¢des

de terras para atingir resultados econdmicos favoraveis.

Para avaliar a influéncia da ineficiéncia na produg¢do e do tamanho da propriedade no
desflorestamento, utilizou-se de uma série indicadores derivados do Censo Agropecudrio de
1996. Os dados sao relativos aos estados do Para, Mato Grosso ¢ Rondonia (onde se
concentra a maior parte do desflorestamento na Amazonia, cerca de 80%). Foram analisados
os seguintes indicadores:

1) Razio entre Valor da Producio - VP e Area Rural efetivamente utilizada;

1) Densidade de Bovinos - UA/ha;

1) Total de Trabalhadores Familiares e Contratados por ano.

v) Produtividade total dos Fatores

Observa-se nos graficos apresentados nas Figura 15, Figura 16 e Figura 17 abaixo que, a
medida que se aumentam os tamanhos das propriedades nos estados de Mato Grosso,
Rondonia e Pard, os indicadores de eficiéncia tendem a zero. Isto significa que a eficiéncia e a

funcao social diminuem a medida que o tamanho das propriedades aumenta.
Avaliando-se o indicador "VP/area rural efetivamente utilizada", observou-se que as classes

de tamanho menor do que 200 ha rendem quase 3 vezes mais por unidade de 4rea do que as

classes maiores que 1.000 ha (vide Produtividade Total dos Fatores).
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A densidade de Bovinos - UA/ha nas classes de tamanho menores que 200 ha, por sua vez, ¢

quase 2 vezes maior do que as classes de propriedade maiores do que 1.000 ha..

As classes menores do que 200 ha utilizam 79% da mao de obra total (mdo de obra familiar +
contratada). Embora muitos autores utilizem este indicador como indice de desenvolvimento
tecnoldgico, ou seja, quanto menor o nimero de trabalhadores maior o desenvolvimento
tecnoldgico, na Amazonia este indicador nao se aplica tal como propde a teoria, uma vez que
a principal razdo da baixa utilizacdo de mao de obra na Amazonia ¢ a criacdo extensiva de

bovinos que empregam pouquissima mao de obra e ndo o uso de maquinas e equipamentos.

Os dados da Tabela 39 mostram a distribuicdo das terras de acordo com o cadastro do INCRA
de 1998 (INCRA, 2003). A tabela esta dividida em 3 categorias: pequenas propriedades:
menores que 4 mddulos fiscais (aproximadamente 200 ha); média propriedade, entre 4 ¢ 15
modulos fiscais (entre 200 ha e 1.000 ha); e grande propriedade, maior do que 15 modulos
fiscais (maior do que 1.000 ha). Esta divisdo foi feita em fun¢do do critério adotado pela
INSTRUCAO NORMATIVA N° 11 (2003) que estabelece diretrizes para fixagdo do Médulo

Fiscal em cada municipio.

Nota: de acordo com as normas do INCRA, a pequena propriedade eqiiivale a uma
propriedade com area entre 1 e 4 mddulos fiscais, cujo valor varia de regido para regido
(médulos menores que 1 sdo considerados minifindios). A média de cada unidade de modulo
fiscal na Amazonia ¢é de cerca de 73,4 ha. Nos estados do Para, Mato Grosso ¢ Rondonia, as
médias de cada médulo fiscal foram estimadas em 63,8 ha, 83,23 ha e 60 ha, respectivamente.
De acordo com esses valores, a pequena propriedade de 1 a 4 modulos fiscais na Amazonia
Legal teriam valores variando entre 73,4 ha e 293,5 ha, enquanto nos estados do Para, Mato
Grosso ¢ Rondonia, estas teriam entre 63,8 ha e 255,2 ha, 83,23 ha e 332,95 ha, ¢ 60 ha e
240ha, respectivamente. Entretanto, como os dados estatisticos ndo se enquadram de acordo
com essas normas, atribuiu-se um valor de 200 ha para as pequenas propriedades (i.e. até 4

modulos fiscais) e de 1000 ha para as familiares até 15 modulos fiscais.

Os dados da Tabela 39 mostram que, apesar de somarem apenas 9% da area total das
propriedades nestes estados em 1998 (INCRA, 2003), o grupo < 200 ha foi responséavel por
34% do valor da produgdo agropecuaria em 1995 (IBGE, 1998) ¢ 79% de toda a mao de obra

(familiar e contratada), o que por si sé justifica sua fungdo social. A densidade média de
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animais (bovinos) por unidade de area de pastagem nas areas menores que 200 ha foram
superiores as propriedades maiores que 200 ha, ou seja, cerca de 0,77 UA/ha contra 0,62
UA/ha e 0,45 UA/ha das classes de 200 ha a 1000 ha e maiores que 1.000 ha ,

respectivamente.

Os estabelecimentos com area entre 200 ha e 1000 ha somaram 12% da area total das
propriedades nestes estados em 1998 (INCRA, 2003), foi responsavel por 18% do valor da
produgdo agropecudria em 1995 (IBGE, 1998) e 9% de toda a mao de obra (familiar e
contratada). A densidade média de animais (bovinos) por unidade de area de pastagem nas
areas entre 200 ha e 1000ha foram inferiores as propriedades menores que 200 ha e maiores

do que 1000 ha, com 0,62 UA/ha.

Os estabelecimentos com area maior do que 1000 ha, por sua vez, de somaram 79% da area
total das propriedades nestes estados em 1998 (INCRA, 2003), foi responsavel por 48% do
valor da produgao agropecudria em 1995 (IBGE, 1998) e 12% de toda a mao de obra (familiar
e contratada). A densidade média de animais (bovinos) por unidade de area de pastagem

foram inferiores as demais classes de propriedades, com 0,45 UA/ha.

O fato de as pequenas propriedades na Amazonia terem melhor desempenho na produgdo em
relacdo as grandes propriedades por si s6 ndo significa que sdo eficientes no sentido estrito da
palavra, ou seja, que usam melhor as tecnologias disponiveis. Os resultados mostram que os
niveis de tecnologia na producdo variam muito entre os pequenos € ainda hd muito o que
melhorar. Entretanto, ainda assim se destacam em relacdo aos grandes propriedades na
produgdo que apresentam niveis baixissimos de produtividade. Isto de certa forma comprova a
teoria de que o crescimento do valor da producdo da agropecuaria na Amazdnia tem se

baseado na expansao das terras cultivadas e nao no investimento em tecnologias.
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Tabela 39: Participacdo, em percentagem, das diferentes classes de tamanho de propriedade na posse de terras, no uso das terras, na mao de obra

utilizada anualmente, na densidade de animais e no valor da produgao total

Classes de | % % das Areas dos|% Area rural|% trabalhadores | Densidade de | % Valor da

tamanho de | Estabelecimentos | Estabelecimentos | efetivamente empregados bovinos  U.A./ha | Produgdo Total

propriedade de MT, PA ¢ RO |de MT, PA ¢ RO |utilizada de MT, |(IBGE, (IBGE, nos estados de
(INCRA, 1998) (INCRA, 1998) PA e RO em 1995 |1995/1996) 1995/1996) MT, PA e RO

(IBGE, 1996) (IBGE,
1995/1996)

<200 ha 75% 9% 18% 79% 0,77 34%

>200 ha e < 1000 16% 12% 17% 9% 0,62 18%

ha

> 1000 ha 9% 79% 65% 12% 0,45 48%

Fonte: IBGE (1991; 1998) INCRA (2003)
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Figura 15: Indicador de Eficiéncia: Valor da Produgao/ Area da propriedade e Valor da
Produgao / Area efetivamente utilizada
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Figura 16: Indicador de Eficiéncia: densidade de bovinos em U.A/ha
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Figura 17: Indicador de eficiéncia social: Mao de obra/ classe de tamanho de propriedade
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5.2 Transformagoes na agricultura e respectivas implicagoes nas taxas de desflorestamento

GASQUES E CONCEICAO (2001) analisaram as transformacdes estruturais da agricultura e
da produtividade total dos fatores ocorrida entre 1970 e 1996 (data do ultimo Censo
Agropecudrio) para todo o pais, por estado. A transformacao estrutural refere-se as mudangas
na composi¢ao da producao (ex: por produtos com maior valor agregado) e no uso de insumos
(i.e. racionalizagdo na quantidade e reducdo dos custos). A produtividade total dos fatores
(PTF) ¢ interpretada como o aumento na quantidade do produto que nao ¢ explicado pelo
aumento da quantidade de insumos, mas pelos ganhos de produtividade. A PTF ¢ medida
através da relag@o entre um indice do produto total e um indice de insumo total. O indice de
produto total foi obtido pela agregacdo das lavouras, pecuaria e alguns produtos de extragio
vegetal. Para o indice de insumo total foram considerados os seguintes fatores: terra, mao-de-
obra, maquinas, fertilizantes, agrotoxicos e gastos em energia. Os ganhos de produtividade
sdo expressos pelo comportamento crescente da curva de PTF ao longo do tempo, que ¢
indicativo de que ha uma parcela do aumento do produto que nao ¢é explicado pelo aumento
no uso de insumos (mudangas na composi¢ao dos produtos, ganhos de escala, tecnologia,
gerenciamento etc). A Tabela 40 mostra os Indices do Produto, dos Insumos e da

Produtividade Total dos Fatores.
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Tabela 40: Indices do Produto, dos Insumos e da Produtividade Total dos Fatores

Brasil e UF indice Agregado do Produto Indice Agregado dos Insumos PTF
1970 1975 1980 1985 1995 1970 1975 1980 [1985 |1995 |1970 1975 1980 1985 | 1995

Brasil 100 133 173 211 244 100| 122 142 149 137 100 114 122 142 179
Acre 100 101 129 132 152 100| 117 151 182 184 100 87 86 72 82
Amazonas 100 103 127 131 87 100| 137 169 196 152 100 75 75 67 58
Amapa 100 151 134 121 143 100| 140 98 167 155 100 108 137 71 92
Para 100 135 207 225 226 100| 143 199 236| 208 100 95 104 95 109
Rondonia 100 213 270 334 375 100| 240| 335| 360| 384 100 89 81 93 98
Roraima 100 108 178 226 329 100 129 150 132 192 100 84 119 171 171
Tocantins 100 100 100 100 134 100 - - 100 89 100 100 100 100 151
Mato Grosso 100 44 80 155 378 100 51 69 78 111 100 85 117 198 341

Fonte: GASQUES & CONCEICAO (2001)




Da analise da Tabela 40e da Figura 18, observa-se que para o Brasil, em todos os anos
analisados, o indice de produtos foi superior ao indice de insumos e, por esta razio,
apresentou trajetoria de PTF crescente ao longo de todo o periodo analisado. Segundo
GASQUES & CONCEICAO (2001), ha uma relagdo estreita entre a produtividade total dos
fatores e mudanga estrutural na agricultura. A trajetéria crescente do PTF seria um sinal
importante da magnitude e velocidade com que as mudangas estdo ocorrendo. Com relagdo a
Amazodnia, somente os estados do Tocantins (trajetéria recente) e do Mato Grosso
apresentaram trajetorias crescentes. O estado do Para também apresentou crescimento do PTF

no ultimo periodo (1985-1995).

400
350
300

250 —s— Para
200

150 " Rondonia

100 | —tr— .’/ = Mato Grosso

—e— Brasil

iNDICE (1970=100)

(o))
o

re

O f I I

O Ao H P
NN N NI

TEMPO

Fonte: GASQUES E CONCEICAO (2001)

Figura 18: Produtividade Total dos Fatores -PTF

No estado do Mato Grosso, por exemplo, as mudangas em dire¢do a culturas de maior valor
agregado (commodities), principalmente graos, podem explicar a trajetéria de PTF crescente
no estado. A soja em grdo se tornou a principal commodity do estado e cresceu sua
participagdo no VP de 34,4% para 36,9% entre 1985 e 1995, seguida da pecuaria de corte, que

decresceu de 30,6% para 26,2% do VP. Cresceram também a participa¢do da cana-de-acticar



para 11% em 1995 e do milho em grao, para 6% do VP (ndo faziam parte dos 5 principais
produtos em 1985). A pecuaria leiteira de 3,3% para 4,5%. O arroz, que participava com

quase 14% do VP em 1985, ndo foi incluido entre os principais produtos em 1995.

A importancia dessas mudancas no desflorestamento no Mato Grosso refere-se ao fato de que
o rendimento por unidade de area da producgdo vegetal, principalmente lavouras temporarias, ¢
muito superior ao rendimento médio da producdo animal, principalmente pecudria de corte.
Para se ter um exemplo, segundo o Censo Agropecuario de 1995/96, enquanto o rendimento
médio da produgdo animal de grande porte ficou em cerca de R$ 28,9/ha (valor nominal), o
rendimento médio da produgdo vegetal ficou em RS$ 422/ha (valor nominal). Entretanto, em
termos de crescimento da area ocupada, € a pecudaria que mais cresce no estado. Entre 1985 e
1995, enquanto as areas de lavouras cresceram de 2,13 milhdes de hectares para 2,94 milhdes
de hectares, a area de pastagens cresceu de 16,4 milhdes de hectares para 21,5 milhdes de
hectares. Entretanto, um aspecto positivo foi o fato da producao animal (rendimento) por
unidade de area ter aumentado ao longo do periodo 1985-1995, crescendo de 0,5 U.A/ha em

1985 para 0,9 U.A./ha em 1995, minimizou o impacto no desflorestamento.

Em Rondodnia houve mudangas, mas foram na direcdo de produtos como pecudria de corte
(extensiva) e leiteira. Entre 1985 e 1995, a pecuaria de corte cresceu de 11,2% para 27,2% do
VP, enquanto a pecudria leiteira chegou a 18,5% (ndo fazia parte dos 5 principais em 1985).
A participagdo do café em coco (principal produto em 1985) decresceu de 20,7% para 16,2 %

e a do arroz decresceu de 17,3% para 4,4% do valor da produgao.

A importancia dessas mudangas no desflorestamento de Rondonia, assim como em Mato
Grosso, refere-se ao fato de que o rendimento por unidade de area da produgdo vegetal ¢
também muito superior ao rendimento médio da produgdo animal. Segundo o Censo
Agropecudrio de 1995/96, o rendimento médio da producdo animal de grande porte ficou em
cerca de R$ 52/ha (valor nominal) e o rendimento médio da producdo vegetal ficou em R$
322/ha (valor nominal). A conseqiiéncia destas mudangas em direcdo a pecuaria levou a um
crescimento da area ocupada com pastagens de 1,1 milhdo de hectares para 2,9 milhdes de
hectares, enquanto as areas de lavouras decresceram de 0,53 milhdes de hectares para 0,43
milhoes de hectares. Diferentemente do Mato Grosso, esse crescimento foi baseado mais no
aumento de areas de pastagens do que no crescimento rendimento por unidade de area (i.e.

cresceu de 0,3 U.A/ha em 1985 para 0,5 U.A./ha em 1995).
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No Pard, a pecudria (extensiva) de corte bovina se manteve como o principal produto entre
1985 e 1995, tendo crescido de 22,2% para 22,8% do valor da produ¢do, enquanto a mandioca
teve pequena queda de 16,8% para 15,7%. A pimenta-do-reino, o arroz € o cacau, que
participaram com cerca de 19%, 8,9% e 6,8% do VP em 1985, respectivamente, nao
estiveram entre os 5 principais em 1995. Foram substituidos, em parte, pela madeira em toras
(9,6%), leite (7,5%) e aves (6,8%) em 1995. Conforme se observa, a pecudria extensiva e a
cultura da mandioca, tipicas de sistemas agricolas pouco desenvolvidos, com baixa eficiéncia,
investimento e retorno, foram os principais produtos no valor da produgdo agropecuaria do
Para em 1985, continuaram a ser em 1995, perfazendo 41% do VP Agro em 1985 e 39% do
VP Agro em 1995.

A excec¢do do aumento da importincia pecudria leiteira, as demais mudancas no valor da
producdo do estado Para teriam pouco efeito sobre o desflorestamento. O aumento da
atividade de extracdo de madeiras, por exemplo, teria um impacto indireto, em decorréncia da
infra-estrutura deixada no rastro da exploracdo da madeira (abertura de estradas) e sera visto
num capitulo a parte. Conforme se observa na Tabela 41, houve no periodo 1985-1995 queda
no rendimento de quase todos os principais produtos, com excecao do milho e da pecuéria.
Apesar disso, assim como visto anteriormente, o rendimento por unidade de area da producao
vegetal ainda ¢ superior ao rendimento médio da producdo animal. Segundo o Censo
Agropecuario de 1995/96, o rendimento médio da producao animal de grande porte ficou em
cerca de R$44/ha (valor nominal) e o rendimento médio da produgdo vegetal ficou em R$
463/ha (valor nominal). Apesar de, praticamente, ndo ter havido crescimento da pecuaria no
valor da producdo agropecudria, a area de pastagens no estado cresceu de 6,6 milhdes de
hectares para 7,5 milhdes de hectares, enquanto as areas de lavouras decresceram de 1,08
milhdes de hectares para 0,81 milhdes de hectares. Assim como em Ronddnia, houve um
pequeno crescimento no rendimento da pecuaria por unidade de area (i.e. cresceu de 0,3
U.A/ha em 1985 para 0,5 U.A./ha em 1995), um resultado insuficiente para diminuir o

impacto do crescimento da pecuaria no desflorestamento.

Os rendimentos (kg/ha) das principais culturas nos principais estados (PA, MT e RO), de
acordo com os Censos Agropecuarios de 1985 e 1995, sdo apresentados na Tabela 41. O que
se observa nesta tabela ¢ que, nos estados do Pard e Rondonia, houve queda generalizada no

rendimento dos principais produtos. No caso da pecudria, apesar de ter havido um pequeno
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aumento na capacidade de suporte das pastagens em U.A/ha, este crescimento ainda esta
muito abaixo da capacidade média dos centros mais desenvolvidos (i.e. 0,80 a 1,2 Unidades
de Animal -UA/ha). Em caso de aumento continuo da demanda por estes produtos, esses
baixos rendimentos vao implicar em maior desflorestamento. O estado do Mato Grosso pode
ser considerado uma exce¢ao, uma vez que apresenta crescimento generalizado do rendimento

nos principais produtos, principalmente na pecudria e na soja.
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Tabela 41: Rendimento por hectare das principais culturas e da pecuaria nos estados do Para,

Rondénia e Mato Grosso, de acordo com os dados dos Censos Agropecuarios de 1985 e 1995

LAVOURA |RENDIMENTO RO RENDIMENTO MT RENDIMENTO_PA
S (kg/ha) (kg/ha) (kg/ha)

1985 1995 1985 1995 1985 1995
Algodio 1.216 1.364
Arroz 1.479 1.104 1.363 1.723 1.184 1.086
Cacau 382 304 702 540
Café 965 817 1.176 570
Cana-de- 57.023 63.554
acgucar
Feijao 587 599 528 615 662 536
Mandioca 6.119 9.968 9.170 8.818
Milho 1.325 1.273 1.524 2.567 758 858
Pimenta do 1.334 1.076
Reino
Soja 1.957 2.550
Bovinos/ha * 0,31 0,51 0,49 0,91 0,37 0,56

Fonte: GASQUES E CONCEICAO (2001)

* Capacidade de suporte corrigida de acordo com os fatores de conversdo da tabela n° 6 da

Instrugdo Normativa n° 11, de 04 de abril de 2003

148




6  Aspectos sécio-econdomicos

6.1 Importancia da Extra¢do de Madeira no Desflorestamento

6.1.1 Mercado Interno de Madeiras Tropicais

As informacdes a respeito da atividade extrativa de madeira na Amazdnia ndo sdo uniformes
na literatura. Segundo TOMASELLI (1997), apesar do répido crescimento na oferta e
producdo de madeira de florestas plantadas no Sul do pais, as florestas tropicais deverdo
continuar a ser a principal fonte de abastecimento do mercado nacional de madeiras solidas.
Segundo ele, as madeiras tropicais sao utilizadas principalmente para a produ¢ao de serrados
para a construcdo civil e laminas para a industria moveleira. Estima que o crescimento da
produ¢do de madeira serrada tropical no periodo 1987-1996 tenha sido de 25%, atingindo
13,3 milhdes de m® em 1996. A producio de laminas em 1996 (1,4 milhdes m’) manteve o
mesmo nivel de producao da década de 80, principalmente em funcdo da substituicdo destes
pelos compensados de pinus e o avanco de painéis reconstituidos (aglomerado e MDF) na

industria moveleira.

Os principais centros de consumo de produtos de madeira tropical estao localizados no Sul e
Sudeste, sendo a madeira produzida em sua maior parte nos estados do Mato Grosso,
Rondo6nia, Pard e Maranhdo. A grande S3o Paulo continua sendo o principal centro
consumidor de madeira serrada e compensado do pais. Entretanto, somente uma parte do
compensado produzido por fabricas instaladas na Amazodnia chega a S3o Paulo, sendo a
principal parte proveniente do Parand, que possui uma forte industria de compensado, mas
que importa grandes quantidades de ldminas de madeiras tropicais. S3o ainda importantes
centros consumidores o Rio de Janeiro, Belo Horizonte ¢ os pdlos moveleiros de Sdo Bento

do Sul-SC, Bento Gongalvez-RS, Uba-MG etc.

Segundo TOMASELLI (1997), existe uma tendéncia dos pélos moveleiros deixarem de ser
grandes consumidores de madeiras tropicais originarias da Amazénia em fun¢do do custo,
substituindo-as por produtos baseados em madeiras de florestas plantadas e também por
reconstituidos. Segundo Tomaselli, as perspectivas sdo de que tanto a produ¢do quanto o
consumo de madeira serrada tropical deveriam aumentar a partir de 1996, com possibilidades
de aumentar as exportagdes. Na area de laminas e compensados, manter-se-ia a estabilidade.

Entretanto, as perspectivas para os proximos anos apontam para uma gradativa perda de
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competitividade da madeira tropical no mercado nacional, quando devera enfrentar novos
concorrentes, entre os quais eucalipto para madeira serrada, e as chapas reconstituidas para
compensado, principalmente MDF. A madeira serrada e o compensado continuardo sendo os

produtos mais importantes em termos de volume.

Apesar das previsdes de TOMASELLI (1997), os dados censitarios da extragdo vegetal do
IBGE (2002) mostram que houve uma queda significativa na produgdo de madeira em tora de
florestas nativas no Brasil na década de 90, principalmente a partir de 96 (a producdo
brasileira diminuiu de 97.514.108 m® em 1990 para 21.918.527 m’ em 2000). A produgio de
madeira em tora da regido Norte, por sua vez, principal fornecedora do mercado brasileiro,
reduziu de 80.825.803 m® em 1990 para 12.639.013 m® em 2000. A produgio de madeira em
tora de floresta plantada, entretanto, cresceu 4% ao ano na década, passando de 47.024.280 m’
para 71.717.511 m’ em 2000, confirmando as tendéncias de Tomaselli de perda de
competitividade da madeira tropical, e sendo substituida gradativamente pela madeira serrada

de florestas plantadas.

A grande maioria da madeira amazdnica é consumida no mercado interno (86%) enquanto o
restante ¢ exportado (SMERALDI & VERISSIMO, 1999). De acordo com SOBRAL et al.
(2002), Sao Paulo seria o maior consumidor da madeira amazonica, que adquiriu 39% da
madeira em 2001 (i.e. 6,1 milhdes m® dos 15,7 milhdes m’ produzidos). A maior parte da
madeira utilizada no estado € ndo certificada (i.e. ndo provém de florestas manejadas de forma
sustentavel - selo verde ) e ¢ utilizada, principalmente, na construgado civil (42% na estrutura
de telhados, 28% no uso de andaimes e formas de concreto, 11% em forros, pisos e esquadrias
e 3% em casas pré-fabricadas). O restante na industria de moveis. De acordo com a pesquisa
realizada pelos autores junto as empresas, a mudanca nas propor¢des de madeira amazonica
s0 ocorreria no case de retracdo ou expansdo da demanda pelo mercado consumidor de
produtos de madeira destas empresas. Haveria também preferéncia do mercado interno por
madeira da Amazbnia, enquanto o mercado externo por produtos de madeira de

reflorestamentos.

6.1.2 Principais Agentes na Extracdo de Madeira Amazodnica
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VERISSIMO et al. (1996) e VERISSIMO et al (1996) investigaram os diferentes atores que
agem na fronteira Amazonica ao longo de um periodo de tempo na regido Sudeste do Para.
Observaram que, nos primeiros estadgios dos assentamentos nas zonas de fronteira, estas areas
sdo geralmente ocupadas por especuladores, fazendeiros, colonos, madeireiras ¢ pequenas
serrarias, todos com pouco capital, que causam pequeno impacto na regido. Durante este
estagio, os fazendeiros costumam vender a madeira para madeireiras a fim de converter
florestas em pastagens, enquanto colonos, na maioria das vezes, a utilizam como moeda para
adquirir suprimentos. Entretanto, apdés um periodo de tempo, a economia da producdo de
madeira se torna a principal atividade na regido e os mais antigos atores sdo gradualmente
substituidos pelos mais capitalizados (fazendeiros, madeireiros e serrarias), 0s quais
desempenham atividades mais intensivas. E a partir deste estdgio que estes novos atores
intensificam a extracdo de madeira em dareas de floresta perturbadas e nao perturbadas,
incluindo as areas situadas num raio maior de distancia. Ao mesmo tempo, os atores mais

antigos se dirigem para as novas fronteiras.

NEPSTAD et al. (1999) observaram que 90% da producdo da madeira em tora ¢ derivada de

florestas localizadas principalmente ao longo do arco do desflorestamento na Amazodnia.

De acordo com ALENCAR et al. (2002), SOUZA ¢ BARRETO (2000) e KRUG et al.
(2002), a maior parte das areas sob extracdo seletiva de madeira ndo ¢ convertida
posteriormente em areas desflorestadas. Estes autores avaliaram o destino das areas sob
extragdo seletiva intensiva por um periodo de tempo (i.e. de 1 a 10 anos) e chegaram a
resultados diversos. De acordo com os resultados, uma area variando entre 1.500 km? to
15.000 km? ¢ anualmente explorada seletivamente na Amazonia. Entretanto, observaram que
somente uma pequena fragdo (i.e. entre 1% e 28%) destas areas € posteriormente convertida
em agricultura o pastagem. A maior parte sofre normalmente ou outro desbaste seletivo ou ¢
abandonada. KRUG et al. (2002) e ALENCAR et al. (2002) estimaram em 1.714 km? e 2.600
kmz, respectivamente, a extensdo anual de florestas sob desbaste seletivo intenso na
Amazodnia na década de 90. A diferenca entre os resultados pode ter sido em decorréncia do
tamanho das areas de estudo serem diferentes. O tamanho da éarea de estudo analisada por
ALENCAR et al. (2002) ¢ menor do que a area estudada por KRUG et al. (2002) (Krug
estudou todo o arco do desflorestamento), além de ser localizada numa regido onde as

atividades de desbaste seletivo estdo densamente concentradas.
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6.1.3 Influéncia da Extracao de Madeira no Desflorestamento

E possivel quantificar a influéncia da extragdo de madeira no desflorestamento a partir da
integracdo, municipio a municipio, das estatisticas de producao de madeira com o potencial de
producdo de madeira (dado pela capacidade instalada das serrarias) dos locais desflorestados.
Desta forma, é possivel separar a producdo de madeira que provém das areas desflorestadas

daquelas provenientes de extracao seletiva de madeira.

Embora o espago de tempo entre a extragdo ¢ o desflorestamento possa ser de até 10 anos
(MARGULLIS, 2003), assume-se, no presente trabalho, que a producio anual de madeiras ¢
suprida primariamente por areas desflorestadas no ano correspondente, sendo o restante da
produgdo suprido pelas areas de extragao seletiva no mesmo ano. Em segundo, assume-se que
ambas as areas (desflorestada e de desbaste seletivo) possuem o mesmo potencial de
suprimento numa determinada regido. Em terceiro, assume-se que o suprimento total de
madeira da regido pode ser representado pelas estatisticas dos Censos do IBGE (2002). Em
quarto, o volume de madeira extraido das areas desflorestadas pode ser estimado pela area
desflorestada multiplicada pelo potencial de producao de madeira da regiao, de acordo com o
nivel de intensidade de cada regido. Em quinto, caso este valor exceda a producdo do IBGE
(2002), as estatisticas do IBGE substituirdo as estimativas do potencial de producao. De outra
forma, quando o volume de madeira extraido for inferior a produg¢do do IBGE (2002), a

diferenca entre a producao do IBGE e a calculada sera atribuida a extragao seletiva.

Essas etapas sdo detalhadas a seguir:

1) Assume-se que ambas as areas desflorestadas e de extracdo seletiva suprem a demanda
de madeira e que o teto superior limite da producao ¢ a fornecida pelo IBGE (2002),
abrangendo tanto a madeira em tora, como os produtos de lenha e carvdo, em toneladas

de carbono;

2) Assume-se que a produgdo de madeira ¢ suprida primariamente pelas areas de floresta
derrubada, de maneira que a produgdo potencial de madeira por extracao seletiva so
ocorreria se a produgdo potencial de madeira estimada para as dreas desflorestadas fossem

inferior a produgao total;

152



3) Assume-se que a extragdo de madeira ocorre no mesmo ano em que a area ¢€

desflorestada;

4) Assume-se que a madeira em tora, a lenha e o carvdo mantém sempre a mesma
proporcionalidade de modo que se possa saber a quantidade de lenha a partir da madeira

em tora.

5) Assume-se que os niveis de intensidade de extracdo seletiva de madeira em tora
registrados por Nepstad et al.(1999), sdo validos para estimar a produ¢do potencial (de
acordo com os niveis de intensidade) das areas desflorestadas. Os niveis de intensidade de
extragdo e respectivos valores fornecidos por NEPSTAD et al. .(1999) compreende: nivel
baixo de intensidade variando entre 14 m® ha' a 24 m’ ha'l, com média de 19 m’ ha'l;
nivel moderado de intensidade, variando entre 24 m’ha'la 32 m’ ha'l, com média 28 m’

ha™'; e nivel de intensidade alto, variando de 35 m® ha'! a 45 m’, com média de 40 m’® ha™l.

6) Sempre que, para uma dada regido, as estimativas de suprimento de madeira (i.e.
madeira em tora, lenha e carvdo) produzidas por areas desflorestadas excederem a
producdo registrada nos Censos do IBGE (2002), as estimativas de produ¢do de madeira

serdo reduzidas a produgdo total estimada pelo IBGE (2002).

7) De outra forma, sempre que a estimativa de suprimento for menor do que as estatistica

de producao (IBGE, 2002), a diferenca de produgao serd atribuida a extracao seletiva.

8) A estimativa do conteido médio de carbono de carvdao proveniente de florestas

primarias ¢ de 75%

9) A densidade média da madeira ¢é estimada em 0,7 g/cm’. Esta estimativa foi obtida de
BROWN et al (1989), 0.69t/ m’; MARTINELLI et al. (1994), 0.67 t/ m’, e FEARNSIDE
(1997), 0.67 t/m’.

10) Assume-se que a fragdo do conteudo de carbono da biomassa (seca) 0.5 (i.e. 50% da
biomassa seca ¢ carbono) (BROWN & LUGO, 1992; CARVALHO et al., 1995;
FEARNSIDE 1997; FEARNSIDE, 1994; IPCC, 1997.

11)Os dados de desflorestamento utilizados foram publicados por ALVES (2001), para o

periodo de 1991-1995, por municipio, sdo a base dos célculos.
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12) A Tabela 42 fornece os valores de biomassa (ton C/ha ) de acordo com Bohrer &

Campos (1993)
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Tabela 42: Média da biomassa acima do solo na Amazonia, Mato Grosso, Rondonia e Para

Estados Volume (m3/ha) Biomassa acima do
solo

(ton matéria seca /ha)

Mato Grosso 85.8 208.3
Para 115.2 241.0
Rondonia 112.1 237.7
Amazonia Legal 119.3 232.0

Source: BOHRER & CAMPOS (1993)

Combinando os dados de desflorestamento do INPE (2002) com os valores de biomassa
estimados por BOHRER & CAMPOS (1993), estimou-se que o total de mudanca de estoque
de biomassa por desflorestamento na Amazonia no periodo 1991-1995 foi de 828.2 milhdes
de toneladas de carbono. O total de biomassa removida como produtos de madeira foi

estimado em 92.3 milhdes de toneladas de carbono, para o mesmo periodo.

A area de estudo, que abrange os estados do Para, Mato Grosso and Rondonia, respondeu por
79% da biomassa total derrubada na Amazonia e 82% da biomassa removida dos sitios

florestais da Amazonia como madeira em tora, lenha e carvao no periodo 1991-1995.

6.1.4 Estimativas da biomassa removida dos sitios desflorestados por estado e por
mesorregiao

e Para

De acordo com ALVES (2001), o desflorestamento acumulado no estado do Paré durante o
periodo 1991-1995 foi de 2,2 milhdes de hectares (i.e. 30% do total desflorestado na
Amazonia Legal no periodo 1991-1995, estimado em 7,315 milhdes hectares), enquanto a

produgdo de madeira respondeu por 68% da madeira produzida na Amazonia.

De acordo com a metodologia aplicada, dos 67,8 milhdes de toneladas de carbono de produtos
de madeira removidos de florestas no estado, somente 22% (i.e. 14 milhdes ton C) foram

obtidos de areas desflorestadas entre 1991-1995, indicando que a maior parte da producao de
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madeira (78%) proveio de areas de extracdo seletiva de madeira. A estimativa da biomassa
acima do solo perdida por desflorestamento e queima no periodo foi estimada em 262

milhdes de toneladas de carbono (valor acumulado entre 1991-1995).

O estado do Para foi dividido em 6 mesorregidoes: Baixo Amazonas, Maraj6, Metropolitana,
Nordeste, Sudeste e Sudoeste. As principais regides em termos de desflorestamento e
producdo de madeira neste periodo foram as Mesorregides Sudeste e Nordeste. Ambas
responderam por 76% da biomassa total derrubada e queimada no estado (i.e. 198 milhdes
toneladas de carbono), por 92% (i.e. cerca de 60.7 milhdes ton C) da produgdo total de
madeira do estado (inclui extracdo seletiva de areas de florestas e extracdo de madeira de
areas desflorestadas) e por 85% da biomassa total (madeira) removida (i.e. 12.6 milhdes ton
C) das areas desflorestadas no periodo 1991-1995. Os resultados indicam que a maior parte da
producdo de madeira foi derivada das éareas de extragdo seletiva, a despeito da grande

contribui¢do das areas desflorestadas na producao total de madeira no estado.

e Mato Grosso

A extensdo do desflorestamento no periodo 1991-1995, em Mato Grosso, foi estimada em 2,6
milhdes ha (ALVES 2001) (i.e. cerca de 35% do total de desflorestamento na Amazonia no
periodo 1991-1995).

A participacdo do estado de Mato Grosso na producdo de madeira da Amazonia foi de cerca
de 9,5%. O nivel de intensidade de extracdo seletiva de madeira em Mato Grosso ¢

considerado baixo na maior parte do estado, de acordo com NEPSTAD et al. (1999).

A biomassa total acima do solo das florestas derrubadas no periodo 1991-1995 foi estimada
em 270,2 milhdes ton C, enquanto a biomassa extraida como madeira de areas de florestas foi
estimado em 9,4 milhdes ton C (3% do total derrubado) para o0 mesmo periodo. A maior parte

deste total, cerca de 7,6 milhdes ton C, teria sido extraida das areas desflorestadas.

A mesorregiao Norte do estado de Mato Grosso (onde se concentra grande parte das florestas
do estado) produziu, no periodo 1991-1995, a maior parte dos produtos de madeira no estado
(68%), bem como respondeu pela maior parte do desflorestamento (60%).A quantidade de
biomassa removida das areas desflorestadas nesta regido foi estimada em 4,8 milhdes ton C,

enquanto a biomassa derrubada no desflorestamento foi estimada em 162,9 milhdes ton C
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(periodo 1991-1995). A maior parte da producdo de madeira teve a sua origem nas areas

desflorestadas (74%).

A producdo de madeira no Mato Grosso tem importancia secundaria para o estado, enquanto a
madeira ¢ uma das principais commodities do estado do Para. Por esta razdo, a producdo de
madeira do estado ¢ comparativamente menor do que produ¢do de madeira do Para, embora

represente uma parte significativa do desflorestamento da Amazodnia.

¢ Rondonia

A extensdo do desflorestamento em Rondonia, no periodo avaliado, alcangou 1,2 milhdes ha
(ALVES, 2001), representando 16% do desflorestamento da Amazoénia no periodo 1991-
1995. A participagdo deste estado no total da produ¢do de madeira amazodnica ¢ de cerca de
4%. Dois niveis de intensidade de extragdao de madeiras sdo encontrados em Rondonia: nivel
baixo e moderado, de acordo com NEPSTAD et al. (1999). Para os municipios situados entre
2 niveis de intensidade, foi estabelecido que os nivel de intensidade adotado seria o mais
baixo, porém adotando-se o valor extremo superior da categoria, de acordo com as faixas de
cada nivel de intensidade estabelecido por NEPSTAD et al (1999), visto acima. A partir da
combinac¢do dos dados de area desflorestada, producdo de madeira e intensidade de extracao,

a biomassa removida como produtos de madeira ¢ calculada.

A mesorregido Leste de Ronddnia é a principal regido em termos de desflorestamento e
produ¢do de madeira. Estimou-se que cerca de 94,7 milhdes ton C de biomassa foram
desflorestados (79% do total do estado). Deste total, cerca de 2,3 milhdes ton C foram

removidos como produtos de madeira, representando a totalidade da producao regional.

Em relacdo a mesorregido Madeira-Guaporé, esta respondeu por 25,4 milhdes ton C da
biomassa desflorestada e por 1,8 milhdes ton C de biomassa removida como produtos de

madeira, representando a totalidade da produgdo regional.

6.1.5 Resultados

A Tabela 43 resume as estimativas de biomassa acima do solo derrubada, biomassa removida

das areas desflorestadas como produtos de madeira, no periodo 1991-1995.
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Os resultados revelaram que apenas 4% da biomassa original total acima do solo derrubada
por desflorestamento no periodo 1991-1995 teria sido removida como produto de madeira nos
estados do Para, Mato Grosso e Ronddnia. A maior parte dos produtos de madeira proviriam
de areas de extracdo vegetal (i.e. 67%). Apesar de haver uma correlagdo alta entre a extragao
seletiva de madeira e a area desflorestada, a pequena fracdo de biomassa extraida destas areas

teriam um impacto pequeno sobre o desflorestamento.

Poder-se-ia atribuir a extracdo seletiva de madeira um impacto indireto no desflorestamento,
em razao da infra-estrutura deixada no rastro da extracdo da madeira. As madeireiras, ao
construirem estradas que ddo acesso a essas areas de extracdo, abrem caminhos para outros

agentes interessados na produgdo agropecudria ou na especulagdo de terras.
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Tabela 43: Estimativas de Area desflorestada,
produtos de madeira, no periodo 1991-1995

biomassa total acima do solo derrubada, biomassa removida das areas desflorestadas como

Mesorregides do Para, |Desfloresta| Biomassa Suprimento | Suprimento de | Proporgdo | Suprimento | Participagdo | Indice de
Mato Grosso ¢ mento (ha),| Acima do Solo| Total de madeira por de madeira | daextragdo | Correlacao
Rondonia periodo Original de | madeira em areas por extracdo | seletiva no entre
1991-1995 areas (tC) desflorestadas ( seletiva (t C) |suprimento de
desflorestadas ( t C) madeira %
tC)
(A) (B) ©) D) DY(B)% (E) EN(C) (A)e (D)
Baixo-Amazonas-PA 165.100 19.894.496| 3.103.222 1.132.973 5,7% 1.970.248 63% 0,84
Metropolitana - PA 7.169 863.828 643.912 287.540 33,3% 356.372 55%
Marajo - PA 20.043 2.415.194| 2.833.365 235.623 9,8% 2.597.742 92%
Nordeste - PA 213.891 25.773.817| 15.557.241 2.609.096 10,1% 12.948.145 83%
Sudoeste - PA 335.685 40.450.085 488.702 488.702 1,2% 0 0%
Sudeste PA 1.429.278|  172.227.981| 45.156.270 10.033.824 5,8% 35.122.447 78%
Centro_Sul MT 86.683 9.028.008 809.832 686.827 7,6% 123.005 15%
Nordeste MT 562.450 58.579.204 679.120 679.120 1,2% 0 0%
Norte MT 1.563.728| 162.862.224| 6.426.300 5.390.160 3,3% 1.036.140 16%
Sudoeste MT 324.786 33.826.462 612.631 612.631 1,8% 0 0%
Sudeste MT 46.816 4.875.886 907.352 820.443 16,8% 86.910 10%
Leste RO 908.889 94.660.763| 2.328.069 2.328.069 2,5% 0 0%
Madeira_Guaporé RO 265.754 27.678.274] 1.776.834 1.776.834 6,4% 0 0%
TOTAL 5.930.271| 653.136.223| 81.322.851 27.081.842 4,1% 54.241.008 67%

Fonte: ALVES (2001); IBGE (2004 )




6.2 Demanda de soja

A producdo mundial cresceu 68% no periodo 1990/91 e 2000/01 (i.e. passou de 104,2 para
175,2 milhdes de toneladas) e apresentou uma taxa de crescimento de 5,3% ao ano
(AGRIANUAL, 2000; RCW, 2004). O consumo mundial de soja em graos, no mesmo
periodo foi de 104 milhdes de toneladas em 1990/91 e 146,7 milhdes de toneladas em

2000/01, representando um aumento de 41%.

No periodo 1990/91 a 2000/01, a participagdo brasileira na produ¢do mundial de soja evoluiu
de 15% para 22% (passou de 15,4 milhdes de toneladas para 38,4 milhdes de toneladas),
representando um aumento de 150% e uma taxa de crescimento de 10% ao ano
(AGRIANUAL, 2000; CONAB, 2004; RCW, 2004). Este forte crescimento na década foi
marcado por ganhos substantivos de eficiéncia produtiva em quase todas as regides,
associados a saltos tecnologicos e avancgos gerenciais na cadeia produtiva da soja no pais
(CASTRO et al., 2001). A produtividade média no periodo cresceu de cerca de 1,71
toneladas por hectare em 1990 para cerca de 2,39 toneladas por hectare em 2000 (IBGE,
2004). Segundo CASTRO et al. (2001), estes ganhos de eficiéncia produtiva na década de 90
foram responsaveis pelo aumento da competitividade da soja brasileira no mercado
internacional. O autor ressalva, entretanto, que esse aumento substancial na produtividade
pode indicar que o atual padrao tecnologico e gerencial esteja proximo do seu limite. Somente
a emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico, baseado na aplicacdo de biotecnologia para
o desenvolvimento de cultivares com desempenho ampliado, poderia possibilitar novos
incrementos de eficiéncia produtiva. Apesar da ressalva do autor, a produtividade nacional

chegou a 2,57 toneladas por hectare em 2002 ¢ a 3,06 toneladas por hectare no Mato Grosso.

O segmento industrial da cadeia ¢ a industria de esmagamento de soja, que extrai, refina e
processa derivados do 6leo. A cada tonelada de soja esmagada, produz-se, aproximadamente,
0,78 t de farelo e 0,19 t de 6leo. Uma parte do farelo é exportado diretamente e uma outra
parte ¢ adquirida pela induastria de ragdes, que por sua vez sdo consumidos nas cadeias
produtivas de carnes e ovos. O 6leo, da mesma forma ou ¢ exportado ou consumido no

mercado interno.



A producdo da soja brasileira na década de 90 foi destinada, em sua maior parte (média de
64%), ao mercado externo, tanto in natura (média de 24% do suprimento) como na forma de
derivados de soja (média de 40%). A menor parte (36%), destinou-se ao mercado interno,
consumida, principalmente, como ingrediente de ra¢do para animais e 6leo vegetal. A Tabela

44 apresenta o balanco da oferta e demanda de soja na década de 90.
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Tabela 44: Balango de oferta e demanda da soja no pais

Suprimento De [Soja Em Graos |Soja Em Graos Exportada Na |Total De Soja Consumo
Soja Em Graos |Exportada Processada No Forma De Exportada Efetivo De Soja
(Milhoes Ton) [(Milhdoes Ton) |Brasil Farelo E Oleo (Milhoes Ton No Brasil
De Soja Graos (Milhoes Ton
(Milhoes Ton Equivalentes) Graos
Graos Equivalentes)
Equivalentes)
90/91 16,5 1,9 14,0 8,0 9.9 6,6
91/92 20,5 3,7 16,1 9,3 13,0 7.5
92/93 23,7 4,2 18,3 10,7 14,8 8.9
93/94 27,2 5,4 20,3 12,5 17,9 9,3
94/95 28,3 35 23,2 13,7 17,2 11,1
95/96 25,7 3,6 21,4 12,9 16,5 9,2
96/97 30,3 8,3 19,9 11,5 19,8 10,5
97/98 33,9 9,3 22,4 12,2 21,5 12,4
98/99 33,6 8.9 223 12,2 21,1 12,4
99/00 35,5 11,5 21,4 10,6 22,1 13,4
00/01 41,8 15,7 24,3 12,5 28,2 13,6
01_02 44 4 17,2 25,0 12,9 30,1 14,2

Nota: graos equivalentes ¢ a quantidade farelo de soja e de 6leo de soja produzidas e convertidas em graos

Fontes: AGRIANUAL (2000); CONAB (2004); RCW (2004)




Com relagdo a participagdo dos estados Amazonicos na produgdo soja, o Mato Grosso se
constitui no principal estado produtor. Cresceu a uma taxa anual superior a do pais no periodo
1990/91-2000/01 (13,3% ao ano), aumentando sua participagdo na produ¢do nacional de 2,7
milhdes de toneladas em 1990/91 (18% da producdo nacional) para 9,5 milhdes de toneladas
em 2000/01 (25% da producdo nacional). Exportou diretamente (sem intermediarios) 55,6%
da producao de 2000/01 em graos equivalentes (soja em graos, oleo e farelo), de acordo com
os dados da SECEX (2003). A area plantada no estado expandiu 1,95 milhdes ha (242%)
entre 1991 e 2001, passando de 1,2 milhdes de hectares em 1991 para 2,9 milhdes de hectares
em 2001. O desflorestamento, no mesmo periodo, expandiu de 8,7 milhdes de hectares em

1991 para 15,2 milhdes de hectares em 2001 .

Com relacdo ao impacto da expansdo no desflorestamento, preocupam os ambientalistas a
magnitude e as altas taxas de crescimento de producao de soja na Amazonia, principalmente
nas mesorregides Norte e Nordeste de Mato Grosso, onde se concentram as areas do bioma
Amazonico de porte florestal (i.e. zona de transi¢do cerrado-floresta). A maior parte da soja
plantada ainda se concentra na parte mais ao sul destas mesorregioes. Essas mesorregioes t€ém
crescido a uma taxa superior a média do estado (18,1% ao ano no periodo 1990/91-2000/01).
Em 1990/91, a area plantada de soja nestas regides somava cerca de 50% da éarea plantada de
soja no estado (0,6 milhdes de hectares). Em 2000/01, a participagdo das areas plantadas
nestas regides chegou a 73% (2 milhdes de hectares). Isto implica dizer que a soja esta se
expandindo em diregdo as areas de floresta, embora as areas ainda se encontrem concentradas
ao norte de Cuiaba. Poder-se-ia inferir que esta tendéncia reflete a necessidade de maior
aproximacao aos portos do norte, diminuindo os custos os custos de transportes. Isto seria
verdade se as obras de melhoria de infra-estrutura previstas no Plano Plurianual -PPA 2001-
2004 ja estivessem prontas. Entretanto, a maior parte do escoamento da soja e derivados do

estado para exportacdo ainda se faz nos portos do Sul (i.e. Paranagud, Santos e Vitoria).

A correlagdo entre os dados de area desflorestada no estado de Mato Grosso ¢ as arcas
plantadas de soja tanto no estado de Mato Grosso como um todo quanto nas mesorregioes
N&NE do estado ¢ elevada, conforme Tabela 45 (indice de correlacdo: 0,95). As curvas de
crescimento da soja no Mato Grosso e do desflorestamento no estado sdo apresentadas na

Figura 19.



Tabela 45: Evolugado da area plantada soja no estado do Mato Grosso, nas mesorregioes Norte
e Nordeste do estado e do desflorestamento acumulado

MT AREA SOJA [N&NE MT AREA

(10 ~6 HA) SOJA (10 26 HA)
1991 1,2 0,6
1992 1,5 0,8
1993 1,7 0,9
1994 2,0 1,2
1995 2.3 1,5
1996 2,0 1,2
1997 2,2 1,4
1998 2,6 1,7
1999 2,6 1,8
2000 2,9 2,0

Fonte: IBGE (2004); INPE (2002)
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Figura 19: Evolucao da area plantada de soja no estado do Mato Grosso, mesorregides Norte e
Nordeste, comparadas a evolug¢do do desflorestamento no estado

Quanto a participacdo dos demais estados Amazodnicos (i.e. AM, RO, PA, TO e MA) na
producdo de soja, observa-se que ainda ¢ muito pequena em relagdo a produgdo nacional
(1,9% da produgao nacional em 2000 e 2% da area plantada no pais), embora ja provoque
preocupagdo de ambientalistas nacionais e internacionais. Estes estados apresentaram taxas de
crescimento muito altas no periodo 1993-2000, cerca 25,5% ao ano em média, destacando-se
o crescimento nos estados do Tocantins e Maranhdo. A expansdo da area plantada foi de
390% neste periodo e a produgdo cresceu de 0,127 milhdes de toneladas para 0,626 milhdes

de toneladas. Nos demais estados Amazonicos, a produgdo ainda ¢ bastante incipiente.

Virios estados com participagdo significativa na produ¢do nacional, tais como Rio Grande do
Sul, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Santa Catarina, tiveram diminui¢ao na
area plantada, embora tenham tido ganhos de produtividade, excecdo feita para o Rio Grande
do Sul que ja tinha uma produtividade alta e manteve. A participacao destes estados na
producdo nacional diminuiu de cerca de 54% em 1990 para 37% em 1999. Castro et al. (2001)

sugerem que essa queda na participagdo destes estados tradicionais no plantio de soja pode ser
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indicativa de uma migragao acentuada da producao agricola no sentido Sul-Norte, ocupando

terras mais baratas e extensas, principalmente de cerrado, no norte do pais.

COSTA (2000) acredita que, a partir da melhoria da infra-estrutura, novas areas serao
incorporadas rapidamente ao processo produtivo, em razdo do aumento da competitividade
das regides que ja produzem e da viabiliza¢do das areas economicamente inacessiveis para a
producdo de graos, como € o caso de Rondonia. A intensidade desse processo de ocupagdo vai

variar de acordo com as taxas de demanda por soja.

COSTA (2000) resumiu na Tabela 46 as proje¢des de demandas futuras para soja. As
projecdes de PAVAN (1997) e ROESSING (1998), apud COSTA (2000), sdo as que mais se
aproximam do cenario vindouro. A previsdo da ABIOVE (2003) para a safra 2003/2004 ¢ de
que de uma safra de 49,6 milhdes de toneladas, as exportagdes de graos serdo de 20 milhdes
de toneladas (tendéncia exponencial), as exportagdes totais equivalentes em graos (derivados

+ graos) serdo de 36,4 milhdes de toneladas e o consumo interno 11 milhdes de toneladas.
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Tabela 46: Comparacdo entre as previsoes da demanda futura de soja brasileira, em milhdes
de toneladas.

Safras Demandas PAVAN SUGALI et al.| ROESSING |GEIPOT
(1997) (1998) (1998) (1999)
Interna 11,0 8,9a9,0 7,0a7,1 21,3
95/96 Externa 20,0 - 22,7 a23,1 3,6
Total 31,0 24,9 a25,0 29,7 a 30,2 24,9
Interna 13,6 10,9 a 12,5 8,5a8,7 26,2
2005 Externa 34,6 20,7 36,1 a44.,0 6,8
Total 48,2 31,6 a32,3 44,8 a 52,5 35,0
Interna - - 9,5a9,8 34,0
2010 Externa - - 47,3 a 66,2 7.4
Total - - 57,1a75,7 41,4
Interna - - - 43,1
2015 Externa - - - 10,4
Total - - - 53,5

Fonte: COSTA (2001)

De acordo com CASTRO et al. (2001), alguns fatores podem ser limitantes a conversao de
florestas em areas de soja na Amazonia: o cddigo florestal que limita em 20% a area passivel
de ser convertida na Amazonia; o custo de derrubada, limpeza e destocamento para tornar o
plantio mecanizavel; a falta de variedades de ciclo longo, a falta de financiamento de custeio

sob estas condigdes e, principalmente, o custo de transportes.

De acordo com EMBRAPA (2000) existem perspectivas promissoras de se estenderem o
cultivo da soja para areas de pastagens ja degradadas em éareas do bioma Amazonia, de
florestas densas, caracterizada por clima tropical quente e umido e de intensa precipitacao
pluviométrica. Os resultados de experimentos conduzidos mostram que a produgdo nestas

areas podem ser equivalentes as areas onde a cultura ja estd plenamente adaptada.
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Para COSTA (2000), a expansao da soja ocorrerd, predominantemente, sobre areas de cerrado

da Amazodnia Legal).

Importantes polos de expansdo da soja ja estdo ocorrendo nos estados do Tocantins,

Rondodnia, Roraima, Amazonas e Para, além do estado do Mato Grosso, de acordo com

COSTA (2000).

No Tocantins, as principais regioes sao Pedro Afonso e Campos Lindos, onde estao sendo
feitos investimentos com incentivos do Governo Federal e da Agéncia de Cooperacdo
Internacional Japonesa - JICA. Outras areas apresentam potencial, tais como Guaira e

Mateiros.

Em Rondonia, as areas para expansao de graos foram definidas no zoneamento
econdmico-ecologico do estado, a saber: a) Cone-Sul, onde as condi¢des sao mais
favoraveis a producdo de graos, tendo Vilhena como cidade principal; b) Machadinho do

Oeste ¢; ¢) Porto Velho.

Em Roraima, as areas destinadas a produg¢ao se concentram no nordeste do estado, onde as
condi¢des de solos sdo desfavoraveis. Apesar disto, Roraima pretende ter uma ligacao
vidria adequada com o mercado venezuelano e também tem a opc¢ao de escoar a produgao
através das hidrovias dos rios Branco, Negro e Amazonas até o porto de Itacoatiara, de

onde a soja pode ser exportada.

No estado do Amazonas, a produgdo esta concentrada nos polos de Humaité e Itacoatiara
(Grupo Maggi), onde ha duvidas sobre a viabilidade técnica (condi¢des desfavoraveis de
solo e clima). As vantagens destes polos derivam do baixo custo de escoamento da

producdo pelas hidrovias dos rios Madeira e Amazonas até Itacoatiara.

Estado do Para, por sua vez, apresenta 3 pdlos principais: Paragominas, Sul do Para e
Santarém. Em Paragominas, a producdo de milho e arroz vem ocupando e lugar da
pecudria, e a soja deve ser iniciada em breve com variedades adaptadas para a regido. O
sul do Para apresenta areas de cerrado, mas hé dificuldade de encontrar areas continuas
abrangentes favordveis a mecanizacdo, devido as limitagdes de relevo. Por sua vez,

Santarém apresenta vantagens como polo produtor e porto exportador, uma vez que 2
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projetos de infra-estrutura (BR-163 e hidrovia do Tapajos) tém como destino final o porto
de Santarém. A uUnica desvantagem ¢ o fato de ser uma regido de pequenos agricultores

que serdo desalojados para as areas urbanas ou mesmo para outras areas de floresta.

e A margem deste processo de expansio estdo os estados do Acre e Amap4, que assumiram
projetos de desenvolvimento nos quais a agricultura de grande porte ndo estd incluida
como prioridade e, portanto, ndo ha incentivos para agricultores. Mas no Amapa, mesmo
com a falta de incentivos, experimentos estdo sendo desenvolvidos pela EMBRAPA e por
empresas interessadas em aproveitar as condi¢cdes favoraveis do estado (i.e. proximidade
dos mercados americano e europeu, grandes areas de cerrado e o porto de Santana), o que

deve viabilizar a produgao nos proximos anos.

Apesar de haver um consenso entre especialistas de que as areas mais adequadas para o
plantio da soja na Amazonia sdo as areas de cerrado e as areas ja desflorestadas e, por esta
razao, a expansao da soja na Amazdnia nao teria influéncia sobre o desflorestamento, poderia
ocorrer um efeito indireto ("leakage" ou fuga) da expansdo da soja, decorrente do
deslocamento das atividades substituidas pela soja, principalmente a pecudria, em dire¢do as

areas de fronteira, que podem causar desflorestamento.

6.2.1 Logistica e expansdo da soja na Amazonia Legal

Segundo o GEIPOT (1999, apud CASTRO et al., 2001), mesmo que houvesse um forte
potencial de crescimento da demanda de soja na regido, principalmente nas areas agricolas
potenciais, este seria refreado em funcdo da falta de infra-estrutura de transportes adequada

para atender a essa demanda até 2015.

De acordo com COSTA & CAIXETA F° (2001), as regides mais ao norte apresentam
estrutura precaria de energia e transportes, que prejudicam a produc¢do comercial. Sofrem
ainda com a alta pluviosidade e a falta de variedades adaptadas ao clima da regido, bem como
com os conflitos entre ambientalistas e desenvolvimentistas. Entretanto, o governo tem
proposto projetos de grande porte para melhorar a infra-estrutura de algumas das principais
vias da Amazonia. Com isto, muitos investidores tém se interessado em adquirir terras nesta

regido, em razao dos pregos e menores distancias aos portos de exportagao.
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Como as regides Sul e Sudeste ainda concentram a maior parte das plantas esmagadoras, dos
portos exportadores e de grande parte da infra-estrutura de armazenamento e comercializagdo
de graos, a maior parte da soja produzida para processamento interno (esmagamento) tem que

ser direcionada para estas regides.

Entretanto, os investimentos em industrias de esmagamento da soja na Amazonia tém
aumentado, principalmente em Mato Grosso, onde a capacidade aumenta a cada ano. Entre
1997 e 2002, a capacidade de processamento da soja na Amazdnia aumentou cerca de 8000
toneladas/ dia, com o aumento da capacidade em cerca de 6000 ton/dia no Mato Grosso (i.e.
passou de 8.500 ton./dia em 1997 para 14.500 ton./dia em 2002; no Amazonas era zero e
passou a 2000 ton./dia). A Tabela 47 apresenta a capacidade de esmagamento instalada no

pais e a participagao dos estados de Mato Grosso ¢ Amazonas.
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Tabela 47: Capacidade de processamento de soja em 2002

CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO - 2002
ESTADO TONELADA/DIA
PARANA (PR) 28.650
RIO GRANDE DO SUL

(RS) 20.150
MATO GROSSO (MT) 14.500
SAO PAULO (SP) 12.950
GOIAS (GO) 9.060
MATO GROSSO DO

SUL (MS) 6.630
MINAS GERAIS (MG) 6.450
BAHIA (BA) 5.460
SANTA CATARINA

(SC) 4.050
AMAZONAS (AM) 2.000
PERNAMBUCO (PE) 400
PIAUI (PI) 260
BRASIL TOTAL (% 110.560

Fonte: ABIOVE (2004)

Os investimentos em infra-estrutura na Amazonia (i.e. portos de Itacoatiara, AM; Itaqui, MA;
corredores de transporte Noroeste; Centro-Norte etc) sdo importantes para a reducdo dos
custos de transportes de escoamento da produgdo de soja e tornarem os precos cada vez mais

competitivos (COSTA & CAIXETA F°, 2001).

e corredor Noroeste corresponde a ligagdo das BR163 (que liga Cuiaba-MT ao porto de
Santarém - PA) e BR364 (que liga Cuiaba a Porto Velho) ao porto de Itacoatiara-AM
(préximo a Manaus, na confluéncia do rio Amazonas com o Madeira) através da hidrovia
do rio Madeira a partir de Porto Velho-RO. A partir deste porto chega-se aos mercados
europeu e asiatico (economia atual ¢ da ordem de US$ 23,50/ton ¢ a longo prazo US$
44,50/ton).

e Corredor Centro-Norte ¢ composto por 2 eixos de integracdo: i) rio Tocantins - ferrovia

Norte-Sul - ferrovia Carajés; ii) rio Araguaia - trecho de rodovia entre Xambiod ou
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Concei¢do do Araguaia até Estreito - ferrovia Norte-Sul - ferrovia Carajés. Entretanto,
este corredor enfrenta problemas de completa efetivacdo em razdo de parte de seu trecho

passar por zonas restritas (terras indigenas).

COSTA & CAIXETA F° (2001) consideraram a area de influéncia deste ultimo corredor
como a mais proeminente ao cultivo da soja em razdo da grande disponibilidade de areas
aptas para o cultivo de graos (cerca de 30 milhdes de hectares). Essa area abrange todo o
estado do Tocantins, a mesorregido Nordeste de Mato Grosso, a mesorregido regido Sudeste
do Pard e a mesorregido Oeste Maranhense no Maranhdo. A economia nos transportes de
cargas neste corredor ¢ de US$ 16/ton, mas se realizadas todas as obras necessarias, a redugao

nos custos de transportes chegaria a US$ 47/ton.

Um corredor também bastante discutido, segundo os autores, é o que envolve a hidrovia dos
rios Juruena, Teles Pires e Tapajos. Este corredor também tem como op¢do a hidrovia a
rodovia BR 163, do norte do Estado do Mato Grosso até Itaituba (PA), e o rio Tapajos até
Santarém (PA), podendo também fazer este trajeto inteiramente por rodovia até Santarém
(PA). Existem projetos também de utilizacdo dos rios Teles Pires e Juruena, expandindo a
hidrovia at¢ o Mato Grosso. Como estes rios também passam por areas de acesso restrito,
devem enfrentar problemas para sua efetivagdo. A questdo do asfaltamento e utilizacdo da
BR163 para escoamento da producdo até Santarém estd se tornando cada vez mais inviavel,
em razdo do risco de intenso desflorestamento ao longo da area de influéncia da rodovia. A
simples expectativa de asfaltamento ja teria aquecido o mercado de terras na regido,

incrementando as tensdes e conflitos e terras na regido (CASTRO et al, 2002).
Um outro corredor (Centro-Oeste - Sudeste) ¢ o modal ferroviario (Ferronorte) que pretende
ligar o porto de Santos a Cuiaba e posteriormente a Porto Velho e Santarém. J& funciona a

partir de Alto Taquari (MT), na fronteira Mato Grosso do Sul e Goias. A economia no trecho

ja pronto ¢ da ordem de R$ 20,00, podendo chegar R$32,00, se chegar até a Cuiaba.

6.2.2 Consumo Interno de Soja
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A consumo interno de soja (principalmente para abastecer a industria de ragdes e de oleos
vegetais) cresceu a uma taxa de 8% ao ano na década de 90 (a produgdo cresceu de 6,6
milhdes de toneladas de graos equivalentes em 1990/91 para 14,2 milhdes de toneladas em
2001/02). O crescimento do consumo interno de soja foi devido, principalmente, ao aumento
da demanda de farelo para racdo de avicultura (frango e ovos), suinocultura e pecuaria leiteira
que, em 2002, consumiram 8,7 milhdes de toneladas de farelo de soja (i.e. 10,6 milhdes de
toneladas de graos equivalentes), equivalente a quase todo o suprimento de farelo destinado

ao mercado interno.

A producdo nacional de frangos e suinos consumiu cerca de 81% da produgdo brasileira de
racdes em 2002. A produgdo nacional de carne de frango em 2002 foi de 7,4 milhdes de
toneladas e consumiu 4,6 milhdes de toneladas de farelo de soja (55% do total destinado a
racdes). Para cada kg de frango, foram consumidos cerca de 0,60 kg de farelo de soja. A
producdo de carne de suinos, por sua vez, foi de 2,9 milhdes de toneladas em 2002 e
consumiu cerca de 2,1 milhdes de tonecladas de farclo em ragdes, i.e. cerca de 26% da
produgdo de farelo. Na suinocultura, a relacdo kg carne/kg farelo soja variou de 0,95 kg
farelo/kg carne em 1997 para 0,75 kg farelo/kg carne em 2002. Embora a exportagdo de
carnes de aves de corte e suinos tenha crescido nos Ultimos anos, o consumo interno ainda € o
destino da maior parte da produgdo (o consumo interno de aves de corte na década de 90
correspondeu a £+ 85% da producdo e o de suinocultura, + 95% da producao). O consumo per
capita de carne de suino cresceu de 7,9 kg/hab./ano em 1994 para cerca de 10,5 kg/hab./ano
em 2000. O consumo de carne de frango, por sua vez, cresceu de 19,2 kg/ha./ano em 1994
para 29,9 kg/hab. ano em 2000 (a populagdo brasileira cresceu no mesmo periodo de 156,8

milhdes para 170,1 milhdes).

A soma do consumo de carnes de frango, bovinos e suinos cresceu entre 1994 e 2000,
passando de 65kg/hab./ano para 77 kg/hab./ano, o que representou uma taxa de crescimento
de 3% ao ano neste periodo, ou seja, um crescimento de 18% em 6 anos. Observa-se também,
que o consumo de carne bovina variou com a renda per capita. Nos anos em que a renda per
capita foi maior (1995, 1996, 1997 e 1998), o consumo de carne bovina foi maior,
decrescendo em 1999 e 2000, quando a renda per capita foi menor. O consumo per capita de

carnes de frango e suina variou de forma inversa, ou seja, aumentou quando a renda diminuiu.
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A Tabela 48 mostra o crescimento, entre 1997 e 2002, da produgdo e consumo de carnes, ovos
e leite, bem como do consumo de farelo de soja pelas fabricas de ragdes para a produgdo
destes produtos. As taxas de crescimento de producao de carnes de frangos e suinos (5,3% e
6%, respectivamente) nao foram acompanhados pelo aumento do consumo de farelo (4,8% e
3,4%, respectivamente), o que significa que o farelo pode ser de alguma forma substituido na
producdo de ragdo por outros mais competitivos. O aumento da producdo, por sua vez, cobriu
ndo apenas o crescimento da demanda per capita de carnes brancas como o crescimento

vegetativo da populacio.
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Tabela 48: Producdo de ovos, carnes de frangos, suinos e bovinos e leite, consumo per capita
e consumo de farelo de soja.

Producao 1997 2002 | Consumo | Consumo | Consumo | Consumo
per capita | per capita | de farelo | de farelo
em 1997 em 2002 | em 1997 | em 2002
(kg ou Dz. | (kg ou Dz. | (milhées t) | (milhoes t)
ou L/ ou
hab./ano) | L/hab./ano
)
Ovos (milhoes duzias)| 1050 1281 6,4 7,0 0,48 0,69
Frango (milhdes ton.) 4,46 7,45 23,8 29,5 2,87 4,59
Suina (milhdes ton.) 1,62 2,89 8,8 13,9 1,53 2,14
Bovina leite (milhdes| 18,7 21,6 0,36
litros)
Bovina corte (milhoes 6,2 38,9 0,069

ton.)

Fonte: ANUALPEC (2002); SINDIRACOES, (2003).
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6.2.3 Cenarios da Demanda Mundial de Soja

Os cendrios para a demanda de soja, de acordo com a literatura revisada (EMBRAPA SOJA,
2004; IFPRI,1999), revelam que a demanda mundial de soja continuara a crescer nas
proximas décadas. De acordo com esses autores, as variaveis econOmicas externas serao
extremamente favordveis as exportagdes brasileiras de carnes e soja. Esta posi¢do vai de
encontro a diversos trabalhos (CARVALHO & DE NEGRI, 2000, BARROS et al., 2002,
SILVA E BARROS, 2003, BLISKA & GUILHOTO, 2000) que destacam a renda externa e
interna, a taxa de cambio, os precos internacionais e a produtividade como as principais
varidveis econOmicas determinantes das exportagdes brasileiras do agronegdcio (embora
atribuam pesos diferentes para estas variaveis). Com exce¢ao da renda interna, cujo aumento
pode repercutir desfavoravelmente nas exportacdes de carne bovina, afetando pouco as
exportagdes de soja, todas as outras varidveis econdmicas tendem a ser favoraveis ao Brasil

nas proximas décadas.

De acordo com os prognosticos do IFPRI e da EMBRAPA (EMBRAPA SOJA,2004; IFPRI,
1999), a renda externa crescera cerca de 3% ao ano até 2020, a populagdo mundial crescerd a
uma taxa de 73 milhdes de habitantes por ano, os precos das principais commodities
permanecerao estaveis at¢ 2020 e a demanda de carne (baseada em rag¢des produzidas com

farelo de soja) deverd dobrar até 2020.

Quanto a produtividade, dados da EMBRAPA (2000) mostram que em condi¢des de
laboratério a soja ja tem condi¢des de chegar a 4 toneladas por hectare nas condi¢des

ambientais da Amazonia Legal, acima das previsdes americanas de 3,6 ton por hectares para

2020.

A EMBRAPA SOJA (2004) desenvolveu uma analise prospectiva sobre a demanda mundial
da soja brasileira, tendo como referéncia a realidade atual, que podem ser explicativos do
forte crescimento da demanda mundial por soja e derivados e das exportacdes brasileiras,

conforme segue:



O crescimento vegetativo da populacao mundial demandard mais soja (Na década de 90, a
taxa anual de crescimento da popula¢ao mundial foi de 1,4%, a taxa de crescimento anual
da demanda per capita de soja foi de 4,6%);

poder aquisitivo crescera ¢ aumentara a demanda de soja, principalmente nos paises
asiaticos onde se situa o maior mercado potencial consumidor da soja (possuem baixo
consumo per capita de carnes) (A taxa anual média de crescimento do PIB mundial nas
décadas de 80 e 90 foi 3,5%. A previsdo ¢ de que cres¢a 3% ao ano, conforme IFPRI
(1999).

A proibi¢cdo do uso da farinha de carne na Europa nas ragdes de bovinos e o temor da
doenga vaca louca, fard com que aumente o consumo de carnes de frango e suinas e,
consequentemente, aumente o consumo de racdes para animais a base de farelo de soja;
Crescerdo os usos industriais ndo tradicionais de soja, como biodiesel, tintas, vernizes,
entre outros;

O protecionismo e os subsidios patrocinados pelos paises ricos diminuirdo pela pressao
dos mercados e pela logica da Organizagao Mundial de Comércio -OMC;

A producio dos nossos principais concorrentes (EUA, Argentina, India e China) tendem a
estabilizagdo, em razdo do esgotamento das areas disponiveis para expansao em seus
territorios;

A producdo serd desonerada dos tributos interestaduais, principalmente ICMS, que
incidem sobre a soja transportada in natura de um estado para outro;

A produgdo da soja devera se concentrar cada vez mais nas grandes propriedades do
Centro-Oeste, em razao da disponibilidade de terras (50 milhdes de hectares de cerrados
ndo cultivados) e da falta de competitividade das pequenas e médias propriedades do Sul,
que deverdo migrar para atividades mais rentdveis que a soja;

A limitada expansdo de fronteiras agricolas nos principais paises concorrentes (EUA,
ndia e China), com exce¢do da Argentina, que ainda possui um estoque alto de terras

(cerca de 10 milhdes de hectares);

10. Diminui¢do dos custos de transportes, através da melhoria dos corredores de exportacao;
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Outros aspectos foram considerados pelo IFPRI (1999):

1. Entre 1995 e 2020, 73 milhdes de pessoas serdo acrescentadas anualmente a populagdo
mundial; aumentando a populacdo em 32%. A maior parte deste crescimento ocorrerd em
cidades dos paises em desenvolvimento;

2. A renda per capita devera crescer em todas as regides neste periodo;

3. Satisfazer as necessidades alimentares desta crescente e urbanizada populacdo com
crescimento de renda terda profundas implicagdes na producdo agricola mundial e nos
sistemas de comércio nas proximas décadas;

4. Quase todo o aumento da demanda alimentar provird dos paises em desenvolvimento. O
IFPRI calcula em 85% do aumento da demanda alimentar no periodo 1995-2020;

5. Entre o inicio da década de 70 e meados de 90, o volume de carne consumida nos paises
em desenvolvimento cresceu quase 3 vezes mais rapido do que em paises desenvolvidos e
a projecao ¢ que dobre até 2020;

6. Em resposta a essa forte demanda por carne, a demanda de cereais para alimentar os
rebanhos dobraré nos paises em desenvolvimento;

7. A producao de cereais nos paises em desenvolvimento ndo mantera 0 mesmo passo que a
demanda, e as importagdes de cereais por estes paises irdo dobrar;

8. Os precos de alimentos permanecerdo estaveis ou cairdo levemente entre 1995 e 2020;

9. Neste cenario descrito acima, a inseguranca alimentar e a desnutrigdo persistirdo em 2020
e posteriormente. Cerca de 135 milhdes de criancas abaixo de 5 anos estarao subnutridas

em 2020, um declinio de apenas 15% dos 160 milhdes em 1995.

Uma mostra de que ha muito espago para o crescimento da soja no mercado mundial esta no
baixo consumo per capita de soja equivalente mundial em relacdo ao Brasil. Enquanto no
Brasil o consumo per capita de soja equivalente (graos, farelo e 6leo) variou de 44 a 80 kg per

capita na década de 90, no mundo esta variagdo foi de 26 a 42 kg per capita.

De acordo com as tendéncias observadas nesta Tabela 49, a populagdo mundial em 2020
cresceria cerca de 24% em relacdo a 2000, a demanda de soja cresceria de 225,6 milhdes de
toneladas em 2001 para 385 milhdes de toneladas em 2020 no cenario de tendéncia linear ou
para 589,5 milhdes de toneladas em 2020 no cendrio exponencial. No cenario linear, o

consumo médio per capita seria de 51,1 kg/hab. de acordo com o cendrio de tendéncia linear
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ou para cerca de 78,2 kg/hab., de acordo com o cendrio de tendéncia exponencial (i.e.

equivalente ao consumo brasileiro atual).
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Tabela 49: Evolugao do suprimento mundial de soja, do consumo per capita de soja e da populacao mundial

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2005

2010

2015

2020

pop mundial
(bilhdes hab.)

5,3

5.4

5,5

5,6

5,7

5,8

5,8

5,9

6,0

6,1

6,1

6,5

6,8

7,2

7,5

Consumo
mundial soja
grao
(milhées ton)
(tendéncia
linear)

128,5

137,9

147,5

149,3

166,3

161,7

171,1

194,6

191,7

205,0

225,6

251,2

295,8

340,5

385,1

Consumo
mundial soja
grao
(milhées ton)
(tendéncia

exp)

128,5

137,9

147,5

149,3

166,3

161,7

171,1

194,6

191,7

205,0

225,6

269,44

349.8

454,1

589,5

Consumo per
capita
mundial kg
(tendéncia 1)

24,0

254

26,8

26,7

29,3

28,1

29,4

32,9

32,0

33,8

36,7

38,9

43,3

47,3

51,1

Consumo per
capita
mundial kg
(tendéncia 2)

24,0

254

26,8

26,7

29,3

28,1

29,4

32,9

32,0

33,8

36,7

41,7

51,2

63,1

78,2

Fonte: UNITED NATIONS POPULATION DIVISION (2004); RCW (2004)




6.2.4 Efeitos das variaveis explicativas sobre as exportagdoes de Carnes bovina, de frangos e
soja e derivados

CARVALHO & DE NEGRI (2000) apresentaram diferentes cendrios para desempenho do
comércio exterior do agronegdcio nacional, a partir das elasticidades de longo prazo para
exportagdes de produtos agropecudrios. De acordo com os autores, a longo prazo, a
desvalorizacdo cambial de 1% ocasionaria alavancagem das exportagdes do setor em apenas
0,12%, enquanto o aumento no produto (renda) mundial em 1% influenciaria positivamente as
exportagdes setoriais em 0,65%. Isto demonstra que a desvalorizagdo da moeda tem pouca

repercussao nas exportacoes do setor.

As avaliagdes de BARROS et al. (2002), por outro lado, mostram que, dentre as varidveis
explicativas consideradas para avaliar o desempenho das exportagdes (pre¢o do mercado
interno, preco externo, taxa de cdmbio e renda nacional), os impactos do crescimento interno
(renda - PIB) sobre as exportagdes sdo expressivos (a conten¢do do crescimento doméstico
contribui para aumentar as exportagcdes). Revelam também que, em geral, a taxa de cAmbio
representa um fator importante para o estimulo das exportagcdes do agronegdcio brasileiro. Os
precos internacionais, por sua vez, podem ser representativos da demanda externa (maiores
precos indicam excesso de demanda. A soja e a carne industrializada seriam sensiveis a
variagdes nos precos externos. As elasticidades obtidas no modelo para explicar as

exportagdes de frango, soja e derivados e carnes indicam o seguinte:

1. Frango: que a renda interna foi a que apresentou o maior efeito sobre a determinacdo do
quantum exportado ( 0 aumento da renda interna em 1% diminuiria o quantum exportado
em 2,7%, enquanto o aumento de 1% no prego interno diminuiria as exportagdes em
0,33%). Os coeficientes das varidveis cambio e prego externo ndo se apresentaram
significativos.

2. Soja em grao: que as elasticidades obtidas sdo elevadas (mais que proporcional), o que
mostra que as exportagdes sdao extremamente sensiveis as variagdes das variaveis
consideradas. A taxa de cambio foi a que apresentou maior efeito sobre o quantum
exportado. Entretanto, a variagdo da renda interna também teria um efeito mais que
proporcional, porém contrario, sobre as exportagcdes (o aumento de 1% na taxa de cadmbio
resultaria em um aumento de 8,8% nas exportagdes, enquanto o aumento da renda interna

em 1% diminuiria o quantum exportado em -8%).



3. Farelo de soja: as elasticidades-prego obtidas indicam uma variacao consideravel (mais
que proporcional) nas exportagdes em fungdo da alteracdo nos precos internacionais,
seguida de perto pela alteragdo na taxa de cambio (o aumento de 1% no preco externo
resultaria em um aumento de 3,4% nas exportagdes, enquanto o aumento da taxa de
cambio em 1% aumentaria o quantum exportado em 2,2%).

4. O dleo tem importancia relativa, uma vez que a area de soja plantada esta considerada no
farelo.

5. Carne bovina: dentre as varidveis explicativas, a renda interna foi a que apresentou maior
efeito (contrario) sobre o quantum exportado, seguida da taxa de cambio. A elasticidade
relativa ao prego interno € proxima a unidade e teria efeito contrario nas exportacdes (o
aumento da renda interna em 1% diminuiria o quantum exportado em 2,7%, enquanto o

aumento de 1% na taxa de cambio aumentaria as exportacdes em 1,37%).

De acordo com SILVA E BARROS (2003), dentre as variaveis explicativas (taxa de cambio,
renda, precos externos e produtividade), ressalta-se o papel da produtividade, uma vez que o
pais conseguir expandir suas exportagdes na década de 90 mesmo com o cambio
sobrevalorizado, a0 mesmo tempo em que as exportagdes tendem a diminuir quando os pregos
externos caem. Entretanto, os efeitos da produtividade e renda sobre as exportagdes mostram
depender da inclusdo ou ndo da varidvel tendéncia. As elasticidades das exportacdes do
agronegocio em relacdo a taxa de cambio e pregos externos foram proporcionais as variagdes
destes. As alteracdes na renda mostraram-se pouco significativas. O efeito da produtividade
(quando nao se inclui a varidvel tendéncia no modelo) mostra que aumentos na produtividade

geram aumentos mais que proporcionais nas exportagoes.

BLISKA & GUILHOTO (2000) analisaram as mudancas nas variaveis econdmicas sobre as
exportagdes brasileiras de carnes bovina, avicola e suina. De modo geral, as variaveis
econOmicas externas exerceriam efeitos mais significativos e mais persistentes sobre as
exportagdes do que as varidveis domésticas. O indice de producdo industrial dos paises
industrializados (proxy para o nivel de atividade econdmica externa, e incluem paises como
EUA, Japao Canada, paises da Europa etc) seria a varidvel econdmica externa que causaria
impactos mais significativos sobre as exportagdes de carnes bovinas e de aves (mais intensos
e duradouros sobre a carne bovina). Uma alteracdo no valor total das importagdes mundiais de
carnes (proxy para a renda externa) exerce um impacto maior sobre as carnes bovina e de aves

( 0 aumento da renda externa tende a favorecer o consumo de outros produtos). Uma alteragao
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na taxa de cambio exerceria um impacto inicial (¢ no mesmo sentido) mais significativo sobre
as exportacdes de carnes bovinas e de aves, com efeito mais intenso e persistente sobre as
bovinas. Um aumento da atividade econdmica interna favorece o consumo interno de carnes
em detrimento das exportagdes (alteracdo no PIB doméstico causa um impacto inicial e
significativo e no sentido oposto as exportacdes). Uma alteracdo no prego externo da carne
bovina exerce efeito significativo e no mesmo sentido, mas ndo se verifica o oposto (isto
decorre dos maiores importadores de carne bovina serem também importadores de carne
avicola, na maioria europeus). No caso do aumento do preco externo das avicolas, como os
maiores consumidores (Oriente Médio e Asia) ndo compram carnes bovinas do Brasil, o
efeito sobre as exportagdes de carne bovina seria nulo. Em resumo: a) o crescimento da
atividade econdmica dos paises desenvolvidos favorece as exportagdes de carne bovina; b) o
aumento da renda externa tem efeito negativo sobre as exportacdes de carnes bovina e
avicola; c¢) as alteragdes na taxa de cambio afetam as exportacdes de carne bovina mais
intensamente; d) o crescimento da atividade econdmica interna favorece o consumo
doméstico em detrimento das exportacdes; €) os precos afetam significativamente os volumes
exportados; f) os setores de produgdo e abate tornam-se menos suscetiveis as alteragdes

macroecondmicas & medida que se tornam mais eficientes na producao.

Apesar de haver uma quantidade substancial de trabalhos sobre os efeitos das varidveis
econdmicas sobre as exportacdes brasileiras do agronegdcio, as elasticidades observadas nao
explicam as taxas de crescimento das exportagdes de soja observadas nos ultimos anos. Por
esta razdo, como as variaveis econdmicas externas t€m maior peso sobre as exportagdes € sao
de dificil previsdo, optou-se por avaliar as tendéncias futuras com base no prolongamento das

tendéncias de producdo e exportagdo observada na década de 90, conforme .

6.2.5 Cenarios de producao da soja no Brasil

O consumo per capita de soja na forma de carnes de frango e suinos, ovos cresceu, na década
de 90 (1991-2001), de 43,8 kg/hab. para 79,1 kg/hab. A populagdo neste periodo cresceu de
149,9 milhdes de habitantes para 172,4 milhdes. Disto resultou um aumento do consumo
interno de 6,6 milhdes de toneladas para 13,6 milhdes de toneladas de graos equivalentes
(farelo + 6leo). A area plantada de soja cresceu de 9,7 milhdes de hectares para 14,0 milhdes

de hectares.
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Com relagdo a Amazdnia Legal, o principal estado produtor foi o estado de Mato Grosso que
aumentou sua producdo de 2,7 milhdes de toneladas para 9,5 milhdes de toneladas. A area
plantada no estado cresceu de 1,2 milhdes de hectares para 3,1 milhdes de hectares, sendo

60% na parte Norte do estado, onde se concentram as areas de transi¢do cerrado-floresta.

As projecgdes para 2020, conforme Tabela 50 abaixo, sdo:

e Consumo interno: o consumo efetivo de soja no mercado interno em graos equivalentes
(graos + farelo + 6leo) no cenério linear, em 2020 , serd de 26,5 milhdes de toneladas por
ano, enquanto no cenario polinomial sera de 20,4 milhdes de toneladas. Este Giltimo parece
o mais realista, tendo em vista que o consumo per capita seria de 141 kg/hab. ano em 2020
no cendrio linear e de 108,7 kg/hab. ano no cendario polinomial. (consumo americano esta

em torno de 100 kg/hab. ano).

e Consumo externo: O consumo mundial, que sera o fator determinante do crescimento da
soja no pais e na Amazonia, sera de 385 milhdes de toneladas no cenario linear (i.e. 51

kg/hab./ano) e 590 milhdes de toneladas no cendrio exponencial (i.e. 78 kg/hab. ano).

e Producao: de acordo com o cenario de tendéncia linear, a producdo de soja chegaria a 73
milhdes de toneladas em 2020. No cenario exponencial, a produgdo de soja alcangaria
142,5 milhdes de toneladas em 2020. As previsdoes da ABIOVE (2004) para 2005

apontam para um cendrio de tendéncia exponencial.
e Exportacio: o cenario de tendéncia linear para 2020 aponta para uma exportacdo de 55,7
milhdes de toneladas de grdos equivalentes, enquanto o cendrio exponencial para 129,8

milhoes de toneladas.

e Produtividade: a produtividade devera chegar a 4 toneladas por hectare, independente do

cenario.
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Area plantada: a area plantada, de acordo com o cenario de tendéncia linear sera de 24,4
milhdes de hectares e o cendrio de tendéncia exponencial serd de 35,7 milhdes de hectares

(vide Figura 20).
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Figura 20: Tendéncia de expansdo da area de soja no Brasil

Em razdo da necessidade de producdo em larga escala, de terras disponiveis e mecanizaveis,
as areas de cerrado e as ja desflorestadas da Amazdnia surgem como um espago que atende a
essas caracteristicas. A intensidade de expansdo da soja na Amazonia vai depender,
principalmente, da solu¢cdo de problemas de infra-estrutura de transportes para o escoamento
da producdo, ja previstos nos PPAs (i.e. projetos de melhorias dos corredores de exportacao).
Dada as caracteristicas da regido, a Amazonia podera vir a assumir um papel importante na

produgdo de soja nos proximos 20 anos.
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Tabela 50: Previsdes para populagdo brasileira, producao, exportagdo em graos equivalentes, consumo efetivo interno € consumo per capita, area

plantada e produtividade para 2020

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2005 2010 2015 2020
Brasil pop (milhées hab.) 1499 152,2| 154,5| 156,8] 159,0 161,2 163,5 1657 1679 170,1 172,4| 181,3| 183,6/ 1857 1879
Producao nacional (milhdes ton) 15,4 19,4 23,0 25,1 25,9 23,2 26,2 314 30,8 32,3 38,4 42,8 52,9 63,0 73,0
(tendéncia linear)
Produgao nacional (milhdes ton) 15,4 19,4 23,0 25,1 25,9 23,2 26,2 314 30,8 32,3 38,4 46,8 67,8 98,3 142,5
(tendéncia exponencial)
Quantidade exportada em graos 9,9 13,0 14,8 17,9 17,2 16,5 19,8 21,5 21,1 22,1 28,2 32,5 40,3 48,0 55,7
equivalentes (milhées ton)
(tendéncia linear)
Quantidade exportada em graos 9,9 13,0 14,8 17,9 17,2 16,5 19,8 21,5 21,1 22,1 28,2 37,5 56,7 85,8 129,8
equivalentes (milhoes ton)
(tendéncia exp)
Consumo efetivo soja (milhoes 6,6 7,5 8,9 9,3 11,1 9,2 10,5 12,4 12,4 13,4 13,6 16,5 19,8 23,1 26,5
de ton) (tendéncia linear)
Consumo efetivo soja (milhoes 6,6 7,5 8,9 9,3 11,1 9,2 10,5 124 12,4 134 13,6 15,8 17,9 194 20,4
de ton) (tendéncia polinomial)
Consumo per capita (tendéncia 438 49,5 57,8 59,3 69,75 56,8 64,4 75,1 73,9 78,5 79,1 90,7 107,9 124,6 141,0
1)
Consumo per capita (tendéncia 43,8 49,5 57,8 59,3| 69,75 56,8 64,4 75,1 73,9 78,5 79,1 87,0 97,4 104,6| 108,77
2)
Area plantada milhdes ha 9,7 9,5 10,7 11,5 11,7 10,4 11,5 13,3 13,1 13,7 14,0 16,6 19,2 21,8 24,4
(tendéncia linear)
Area plantada milhdes ha 9,7 9,5 10,7 11,5 11,7 10,4 11,5 13,3 13,1 13,7 14,0 18,0 22,6 28,4 35,7
(tendéncia exp)
Produtividade ton/ha (1) 1,6 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3 2,4 2,4 2,4 2,7 2,9 3,3 3,6 4,0
Produtividade ton/ha (2) 1,6 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3 2,4 2,4 2,4 2,7 2,6 3,0 3,5 4,0

Fontes: IBGE (2004); AGRIANUAL (2000); CONAB (2004); RCW (2004)




6.2.6 Cenarios para a soja na Amazonia

De acordo com COSTA (2000), regido de cerrado da Amazonia Legal teria condi¢des de
absorver a expansdo da 4rea plantada de soja tanto no cenario tendencial linear, como no
cendrio tendencial exponencial, sem provocar desflorestamento direto (provocaria um
desflorestamento indireto através do "leakage" ou fuga das atividades substituidas para outras

areas menos competitivas).

A Figura 21 e a Tabela 51 mostram a evolugdo da participacdo das regides na area plantada de
soja no pais. As regides Norte ¢ Nordeste apresentaram as taxas de crescimento mais elevadas
no periodo 1990-2002 (12% a.a. e 10% a.a. respectivamente), embora suas participagdes no
cenario nacional ainda sejam reduzidas (i.e. 1% e 7%, respectivamente, em 2002). Porém, a
participacdo destas regides na area total devera crescer significativamente nos proximos anos,
devido a disponibilidade de terras aptas a expansdo. As regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste
sem o Mato Grosso, por sua vez, tiveram um crescimento pequeno ¢ diminuiram a sua

participagdo no total produzido no pais.
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Figura 21: Participagdo das regides Sul, Sudeste, Nordeste, Norte e Centro-Oeste (exclusive
Mato Grosso) na area plantada de soja
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Tabela 51: Evolugdo da area plantada de soja no Brasil entre 1990 e 2002

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 |Farticipacdo |Participagdo em e ?nuai
em1990 % (2002 % f,;':esc'me" °
Brasil 11.584.734] 9.463.625| 11.544.577] 10.356.156] 13.319.749] 13.693.677| 16.382.035 100% 100% 3%
Norte 34.760] 11.180] _ 35.750 7644 67.779 73.004] _ 140.656 0% 1% 12%
Nordeste 376.880] 342.712] 503.417| 506500 727.043] _ 847.076 1.125.225 3% 7% 10%
Sudeste 1110.587| 938.064] 1.145.301 1.034.618] 1.000.487] 1.135.064] 1.294.586 10% 8% 1%
Sul 6.150.016| 4.896.177] 5.569.726| 5.101.263| 6.254.759] 6.100.936] _ 6.860.846 53% 42% 1%
Centro-Oeste 3.804.482| 3.275.492| 4.090.093] 3.706.111] 5.179.481] 5537.597]  6.960.722 34% 42% 5%
Centro-Oeste sem
Mato Grosso 2.341.572| 1.816.328] 2.267.237| 1.749.963| 2.536.002] 2.630.949] 3.136.491 20% 19% 2%
Mato Grosso 1.552.910| 1.450.164] 2.023.056] 1.956.148 2.643.380 2.906.648]  3.824.231 13% 23% 8%

Fonte: IBGE (2004)




COSTA (2000) desenvolveu um trabalho sobre as areas com potencial para a expansdo da
soja na Amazonia, utilizando a abordagem de Von Thiinen (teoria locacional). Esta
abordagem relaciona custos de transporte a utilizacdo das terras (i.e. as areas mais proximas
do mercado consumidor tendem a sofrer uma competicao pelo seu uso, predominando as
atividades com maior rentabilidade). De acordo com o modelo, para uma determinada
atividade, as terras deixam de ser atrativas conforme a distincia, em razdo dos custos de

transportes. Este seria o principal fator limitante da expansdo de soja na Amazodnia.

O cenario base COSTA (2000) pressupde que todas as alternativas de transporte planejadas
para a Amazonia (PPA) ja estariam finalizadas, excecdo feita ao asfaltamento da BR 163
(Cuiaba-Santarém). O autor considerou ainda que ndo haveria limitagcdes de clima e relevo e
que os custos de produgdo deveriam ser menores do que a receita bruta. Por fim, que 35% da
area de cada célula de 100 ha desflorestados em 1991 (INPE, 2002) ou localizados em area de

cerrados, com receita liquida positiva, poderiam ser ocupadas com soja.

Os resultados de COSTA (2000) revelaram que as regides mais interessantes para a cultura na
Amazonia estdo concentradas, principalmente, nas areas de cerrado (partes de MT, RO, TO e
MA) ja ocupadas e providas por uma boa infra-estrutura de transportes. Outras areas ja
desmatadas e proximas aos portos de Itacoatiara (AM), Santarém (PA) e Santana (AP),
também se mostraram interessantes, uma vez que a produtividade e as receitas liquidas sao
mais altas. As demais sdo penalizadas pela deficiéncia da infra-estrutura de transportes,
maiores distancias até os portos e produtividades menores, resultando em receita liquida

positiva.

COSTA (2000) classificou as areas com receita liquida positiva em seis faixas de receita
(classe 1: até R$ 100,00; classe 2: de R$ 100,00 a R$ 200,00; classe 3: de RS 200,00 a RS
300,00; classe 4: de R$ 300,00 a R$ 400,00; classe 5: de R$ 400,00 a R$ 500,00; classe 6: de
R$ 500,00 a R$ 600,00). A classe 1, de menor margem e maior risco, ocuparia 42% da area

com receita liquida positiva.

De acordo com pardmetros assumidos pelo modelo de COSTA (2000), a Amazdnia podera
produzir 85,5 milhdes de toneladas de soja, praticamente o dobro da producdo nacional em

2002 sobre uma area de 30,4 milhdes de hectares (18 milhdes de hectares em areas ja



antropizadas; 11,2 milhdes de hectares de cerrados e 1,2 milhdes de hectares de florestas). Os

resultados sdo apresentados na Tabela 52
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Tabela 52: Participagdo futura de cada estado na producdo de soja e situacdo atual de area plantada, area de lavouras tempordarias, areas
desflorestadas e areas em atividade;

Estado Producio Area Area prevista Area de | Area Proporcio Area Area Area em uso
prevista (ton) | plantada com 0|soja lavouras da area de|desfloresta- |desfloresta- |em 1995
prevista (ha) |asfaltamento |plantada temporarias |soja sobre|da em 2000 |da em | (IBGE, 1996)
da BR 163 em 2002 em 2002 area (ha) 1995(ha) (considera as
lavouras areas de

temporarias cerrado)
Mato Grosso 36.612.789 11.994.430 16.016.840 3.824.231 5.643.919 68% 14.393.000 11.215.000 28.373.898
Para 14.175.147 5.340.405 6.898.045 2.648 891.509 0% 20.011.800 16.900.700 10.927.173
Maranhdo 14.171.673 5.286.085 5.285.630 238.173 1.295.759 18% 10.425.600 9.776.100 9.712.757
Tocantins 12.075.482 4.674.180 4.676.035 107.377 354.883 30% 2.634.200 2.514.200 13.729.788
Rondonia 3.812.185 1.261.400 934.500 28.914 245.980 12% 5.814.300 4.615.200 3.800.020
Amazonas 2.234.088 832.895 922.460 1.717 151.422 1% 3.032.200 2.626.900 1.178.355
Roraima 1.433.042 596.015 595.700 0 38.557 0% 638.600 512.400 1.954.843
Amapa 1.026.950 382.375 382.375 0 12.791 0% 196.300 178.200 410.358
Acre 0 0 0 0 97.794 0% 1.576.700 1.330.600 855.951
AMAZONI 85.541.356 30.367.785 35.711.585 4.203.060 8.732.614 48% 58.772.700 49.705.500 70.943.143

A

Fonte: COSTA (2000); INPE (2002); IBGE, (2004)




Os corredores mais importantes seriam os corredores Centro-Norte e Centro-Oeste Sudeste,
que conduziriam aos portos de Sdo Luis e Paranagua (através da Ferronorte), respectivamente.
Os portos de Santarém (PA) e Vila do Conde (PA) também teriam importancia em razao das
hidrovias Teles Pires-Tapajos e Araguaia Tocantins, respectivamente. O demais corredores

teriam limitagdes de transporte pelas hidrovias.

O autor prevé que o asfaltamento da BR 163 terd um impacto significativo no avanco da soja
sobre areas de floresta, pois facilitara o acesso a areas pouco desenvolvidas no Norte de Mato
Grosso e Sudoeste do Para. Os resultados do modelo de COSTA (2000), em que considera o
asfaltamento da BR 163, mostram que as areas de soja viaveis no Mato Grosso aumentariam
cerca de 34% em relacdo ao modelo que ndo considera o asfaltamento, e cerca de 29% no
estado do Para. Esta avaliagdo ¢ corroborada por LOVATELLI (AGROANALYSIS, DEZ
2002/JAN 2003): A BR 163 "Pavimentada, vai incorporar essa enorme e produtiva regido ao

agronegocio brasileiro".

Quanto as limitagdes climaticas, o autor calcula que cerca de 43% da area viavel para soja
podem ser restritas por problemas de seca (19%) ou excesso de chuvas (23%). O avanco para
o norte pode ser limitado pelo excesso de chuvas. Entretanto, novas variedades adaptadas

poderao ser criadas.

6.2.7 Conclusdes sobre a demanda de soja

De acordo as analises realizadas por COSTA (2000), a soja devera ocupar preferencialmente
areas ja desflorestadas ou de cerrado, ao longo do arco do desflorestamento. O
desflorestamento ndo passaria de 4% da éarea estimada para expansdo da soja. Portanto, a
expansao da soja ndo deverd provocar desflorestamento direto significativo, no caso de a BR

163 ndo ser asfaltada.

Em 1995, haviam cerca de 70,9 milhdes de hectares de areas em uso na Amazonia, sendo
49,7 milhoes de hectares de areas desflorestadas. A diferenga (21,2 milhdes de hectares)

representaria o uso de cerrados.



Espera-se que o avanco da soja sobre areas tradicionalmente ocupadas com pecuaria ird
provocar um "leakage" (fuga) das atividades menos capitalizadas (como a pecuaria extensiva)
para as areas de floresta, o que implicard num desflorestamento indireto. Esta hipdtese,
porém, vai variar de estado para estado. Em Mato Grosso, onde o nivel de terras ociosas ¢
reduzido e também ndo ha mais tanto espaco disponivel para se expandir ( a ndo ser
ilegalmente), ¢ bastante provavel que o "leakage" ocorra sobre o sudoeste do Para e sul do
estado do Amazonas. O estado do Para, por sua vez, apresenta imensas areas desmatadas e
ociosas (vide na Tabela 52, colunas 9 ¢ 10, a diferenga entre a area desflorestada em 1995 ¢
area rural em atividade em 1995) e, por esta razdo, ndo sofreriam tdo cedo algum impacto
com a expansao da soja. Embora no estado de Rondonia o nivel de ociosidade nao seja no
mesmo nivel do Pard, também ¢ significativo. Um forte avango da soja sobre os estados do

Para e Ronddnia s6 provocaria "leakage" ap6s a eliminac¢ao do nivel da ociosidade.

De acordo com a Tabela 50 acima, a area plantada de soja no pais devera aumentar entre 10,7
e 22 milhdes de hectares entre 2000 e 2020, respectivamente, nos cenarios tendencial linear e
exponencial, abrangendo 24,4 milhdes de hectares e 35,7 milhdes de hectares de area plantada

em 2020, respectivamente.

Em termos de participacdo regional, observa-se na Tabela 51 que as regides Sul e Sudeste
praticamente estabilizaram a produ¢@o na década de 90 (crescimento anual de 1%) , enquanto
o Centro-Oeste sem o estado de Mato Grosso também mostra sinais de arrefecimento
(crescimento de 2% ao ano). As regides que apresentam maior dinamismo sdo as Norte e
Nordeste, sendo que parte deste dinamismo da regido Nordeste provém do Maranhdo. Isto
aumenta as perspectivas da Amazonia de absorver a maior parte do crescimento do plantio da

soja.

Assume-se, no presente trabalho, que a Amazonia absorveria cerca de 75% da expansdo da
soja nos cenarios avaliados (tendencial linear e exponencial). Assim sendo, a expansdo da soja
sobre a Amazonia abrangeria cerca de 8 milhdes de hectares até 2020 no cenario de tendéncia
linear e 16,5 milhdes de hectares no cenario exponencial. Por ano, haveria uma pressao
indireta (por leakage)sobre as florestas proporcional ao avango da soja, ou seja, entre 4 mil

km? e 8,3 mil km” por ano.
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A principal diferenca entre os valores dos cenarios estimados no presente trabalho e os
estimados por COSTA (2000) derivam do fato de que os cenarios de COSTA(2000)
consideraram todas as areas economicamente vidveis para a producdo de soja na Amazdnia,
com base no custo de transportes, sem considerar a demanda interna ou externa. Nos cenarios
aqui avaliados, considerou-se apenas as tendéncias de consumo nacional e mundial de soja
para os proximos anos/décadas). De acordo com essas tendéncias, a area de soja necessaria
para o abastecimento interno e exportagdes seria inferior as estimativas de COSTA (2000).
Entretanto, as conclusdes deste autor sobre as dreas com maior potencial para a expansao da

cultura foram utilizadas a fim de se avaliar os efeitos da expansao sobre o desflorestamento.
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6.3 Demanda de carne bovina

De acordo com o trabalho mais recente sobre as causas do desflorestamento (MARGULIS,
2003), a pecuaria de médio e grande porte seriam as principais causas do desflorestamento da
Amazonia. A atividade, segundo o autor, ¢ rentavel (superaria, inclusive, a rentabilidade
média do pais) e apresentaria um crescimento autdnomo, diferente das épocas em que
dependia de incentivos e créditos subsidiados para crescer. A seguir sdo analisadas as relagdes
da pecuaria com o desflorestamento e as tendéncias futuras de crescimento baseadas,

principalmente, na demanda interna de carnes.

6.3.1 Panorama da pecudria de corte no Brasil

Segundo a SUDAM/PNUD (1997), o panorama da bovinocultura de corte mundial é o de
retracdo da produgao nos principais centros de producdo da Europa e da América do Norte, e

uma pequena expansao na América do Sul, Asia e Oceania.

A retragdo deriva da baixa taxa de lucratividade quando comparada a pecudria leiteira ou
mesmo com outros produtos agricolas e também em fun¢do das mudangas no padrao de

consumo (a carne bovina possui altos teores de gordura, além do mal da vaca louca).

O resultado disto ¢ que ha uma tendéncia global em obter maiores vantagens comparativas,
através da diminui¢do dos custos de producao e da melhoria da qualidade dos produtos. No
Brasil, mais especificamente nas regides Sul e Sudeste, os produtores procuram maior
eficiéncia produtiva através da modernizacdo das atividades de producdo nos diversos niveis

de produgdo (do campo ao processamento).

Esse processo de modernizagdo, por sua vez, tem levado a adocdo de uma nova logistica de
produgdo e distribuicdo, que inclui a expansdo ou transferéncia das atividades de criacdo para
outras regides (Norte e Centro Oeste) onde o prego e a disponibilidade de terras sdo mais
vantajosos, bem como o deslocamento da agroindustria para as proximidades dos principais

centros produtores e consumidores.
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Assiste-se assim, desde a década de 70, a uma expansao/transferéncia gradativa das atividades
agropecudrias para as regioes Norte e Centro Oeste, e mais recentemente (década de 80) a
expansdo/transferéncia mais intensa da agroindustria de abate e frigorificagdo para essas

regides.

Segundo SUDAM/PNUD (1997), a agropecudria ¢ uma atividade econdmica em fase de
modernizagdo, com evolucdo moderada tanto na producdo em campo quanto na producao
industrial. Embora seja detentor do 2° maior rebanho bovino do mundo, estimado em 2001
em 176,4 milhdes de cabegas ( IBGE, 2004), ainda apresenta baixos indices de produtividade
e baixos indices zootécnicos quando comparados a grande produtores mundiais. Isto deriva
das préticas tradicionais de pecudria extensiva, em diversos estdgios de modernizacao,
enquanto nos paises desenvolvidos prevalecem os sistemas confinados e semi-confinados,

além dos altos indices de produtividade, zootécnicos e qualidade.

No Brasil, os segmentos mais modernos da agroindustria estdo no eixo Sul-Sudeste, enquanto
o Centro Oeste representa a zona de transicdo entre esta zona e a zona de produgdo mais

atrasada representada pelas regides do Norte e Nordeste.

Analisando-se as estatisticas de evolucao do rebanho bovino entre 1991 e 2001, verifica-se
que houve uma expansdao moderada no pais, com crescimento médio da ordem de 1,5% ao
ano (16% acumulado). Esta expansio moderada ¢ resultado direto da transferéncia de
pecuaristas do Sul/Sudeste para as areas de fronteira agricola da Amazonia, principalmente
nos estados do Mato Grosso, Pard, Rondonia e Tocantins. Enquanto no Sul/Sudeste a
expansdo acumulada no periodo foi extremamente baixa (6% e 1% no Sul e Sudeste,
respectivamente, no periodo 1991/01), com taxas anuais de crescimento em torno de 0,6% e
0,1%, respectivamente (o que revela uma producdo se estabilizando), na Amazobnia a
expansdao acumulada foi de 77%, com taxa anual de 5,9% ao ano, o que revela o dinamismo

da regido.

A participacdo dos estados Amazdnicos no rebanho nacional cresceu de 19% em 1991 para
29% em 2001. Destacam-se os estados do Mato Grosso, com 11,3% do efetivo nacional
(crescimento de 7,3% ao ano), seguido do Pard com 6,3% do efetivo nacional (crescimento
de 5,2% ao ano), Tocantins, 3,7% do efetivo nacional (com taxa anual de crescimento de

4,2% ) e Rondonia, 3,7% do efetivo nacional (taxa anual de crescimento de 8,9%). O
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Maranhdo também ¢ um forte produtor da regido (2,5% do efetivo nacional e crescimento
anual de 1,3% ao ano). O Acre, apesar de participar com apenas 0,9% do efetivo nacional,
apresentou uma taxa de crescimento de 15,3% ao ano no periodo. Os demais estados sdo
considerados areas de pecuaria de baixo dinamismo e com fraca participacdo na oferta

nacional de carne bovina.

A médio prazo, as regides do Sul e Sudeste deverdo adotar estratégias mais intensivas de
produgdo (confinamento e semi-confinamento) ou mesmo de transferéncia para a Amazonia
(onde ha maior disponibilidade de terras a baixo custo), tendo em vista a sobrevalorizacao das
terras de pastagens no Sul/Sudeste e o maior distanciamento fisico entre as zonas de produgao

e os frigorificos.
A Tabela 53 mostra a forte queda de unidades industriais de abate bovino maiores que

50.000 animais por ano no Sul e Sudeste, o forte crescimento destas unidades no Centro-

Oeste, e moderado crescimento no Mato Grosso € Amazonia.
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Tabela 53: Evolucdo da distribui¢do das unidades industriais de abate bovino com Inspecao Federal

Regiao Abate de > 100.000 | Abate entre 50.000 e | Abate anual entre|< 10.000 animais| TOTAL
animais/ano 100.000 animais/ ano |10.000 e 50.000 | /ano
animais/ ano

1985 1998 1985 1998 1985 1998 1985 1998 1985 1998
SUDESTE 28 15 21 19 17 41 21 17 87 92
SUL 15 5 18 11 18 36 8 27 59 79
CENTRO- 0 14 12 23 11 31 0 4 23 72
OESTE
AMAZONIA 0 5 8 10 5 18 0 1 13 34
MATO GROSSO 0 2 2 7 0 7 0 0 2 16

Fonte: IEL, CNA &SEBRAE (2000); ARRUDA, Z. J. & SUGAL Y. (1994).




Segundo a SUDAM/PNUD (1997), como as mudangas nas tecnologias de produgdo so
deverdo ocorrer em um prazo relativamente longo, dado o baixo nivel de difusdo dessas
tecnologias para o produtor, tudo leva a crer que a transferéncia de pecuaristas tradicionais do
Sudeste e do Sul para a Amazdnia devera ser feita em fungdo oferta de terras aptas a pecuaria
e de seu custo, dado que o imenso estoque de terras ainda disponiveis na Amazdnia
continuardo a ser as mais atrativas para a expansao da pecudria nacional. Enquanto os precos
das terras para pastagens variam entre US$ 362 a US$1.061 nas regides Sul e Sudeste, estas

variam entre US$ 113 a US$250 nas Amazonia (pregos médios de 1999, ANUALPEC, 2000).

Observa-se na Tabela 54 que a produgdo de carne para o consumo interno cresceu, entre
1991-2000, a uma taxa anual inferior a da populacdo (1,2% contra 1,4%, respectivamente).
Isto significa que houve uma diminuicdo da demanda em relagdo ao crescimento vegetativo
da populagdo, que pode ser em fungdo de outros fatores como deslocamento na oferta de

frangos e alteracdes no prego real da carne bovina.

Observa-se também, que a participagdo do rebanho Amazonico tem crescido continuamente
em relagdo ao rebanho nacional e que a participacdo da Amazdnia na produgdo de carnes
cresceu de 13% para 20% da producdo nacional entre 1991 e 2000. Este valor supera a
participacdo da populacdo da Amazonia na populacdo total (12% da populacdo nacional no
periodo). Isto significa que a Amazdnia ja produz para atender o mercado nacional.
Considerando que o consumo médio de carne na Amazonia em 2000 foi igual ao igual ao
consumo nacional (i.e. 36,5 kg/hab.), a regido teria produzido um excedente de 611 mil
toneladas de carne em 2000, quantidade suficiente para o abastecimento do consumo de carne

de 17 milhdes de brasileiros naquele ano.

A maior parte deste excedente provém do estado de Mato Grosso e Rondonia. O estado do
Para, ao contrario destes, ¢ importador de carnes (e de alimentos, em geral). A participacao
da populagdo de Mato Grosso em relagdo a Amazonia em 2000 foi de 11,9%, enquanto a
participagdo da producgdo de carnes foi de 43,3%. Isto explica em boa parte o excedente da
regido Amazonica. Com relagdo a Rondonia, a participacdo do estado na populagdo da
Amazonia foi de 6,6% em 2000, enquanto a participa¢do na produgdo de carnes foi de 11,6%.
Para, conforme ja visto, teve participagdo na populagdo regional de 29,4% em 2000, enquanto

sua participag@o na producao de carnes foi de 15,2%.



A pequena participacdo do estado do Para na producdo de carnes pode ser considerada uma
outra prova da grande ociosidade das terras no estado, que podem estar servindo a objetivos
outros que nao a producdo. Este estado detém cerca de 34% do desflorestamento acumulado
na Amazonia em 2000, a maior parte utilizada como pastagens, e produz apenas 15,2 % da
producdo de carnes na Amazonia. Enquanto isto, Mato Grosso, que detém uma 4rea menor
(24,5% do desflorestamento acumulado em 2000), produziu 43,3 % da producdo de carnes na
Amazonia. Rondonia, que detém apenas 9,9% do desflorestamento acumulado na Amazdnia
em 2000, produziu quase a mesma quantidade de carne que o estado do Para: 11,6% da

producao em 2000.

Sdo nestes estados (MT, PA e RO) que ocorrem as mais explosivas expansdes da pecudria de
corte por conversao de florestas em pastagens. Produziram cerca de 70% da carne Amazodnica
em 2000, para uma populacdo de cerca de 50% da regido, o que a coloca como regido
exportadora de carne para o Centro-Sul. Entretanto, todos os trés estados apresentaram baixa
eficiéncia de producdo, apresentando indices baixissimos de producdo, quando comparados a

regido Sul/Sudeste do pais.

Relacionando-se os dados de desflorestamento acumulado na década de 90 e os de efetivo de
bovinos, observa-se uma correlagdo alta (Para, indice de correlagcdo 0,85; Rondonia, 0,97; e
Mato Grosso, 0,99). Entretanto, se as taxas anuais de crescimento de bovinos sdo comparadas
as taxas anuais de desflorestamento, as relagdes mostram-se de média a alta para o Mato
Grosso (MT = 0,76) e negativas (PA= -0,37; RO= - 0,05). A explicacdo para isto ¢ que
enquanto no longo prazo o efetivo de bovinos ¢ estavel (e por isso as relacdes entre
desflorestamento acumulado e efetivo de animais sdo altas), no curto prazo, apesar das taxas
de desflorestamento serem constantes, as variagdes anuais do nimero de bovinos sao muito
bruscas (picos). De acordo com LIMA (1997), a oferta de bovinos ¢ relativamente inelastica,

enquanto a demanda por bovinos ¢ relativamente elastica.
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Tabela 54: Balanco da bovinocultura no Brasil

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rebanho Brasil (milhées cab.) 152,14 154,23 155,13 158,24 161,23 158,29 161,42 163,15 164,62 169,88
Rebanho Amazoénico (milhdes 29,2 29,9 32,8 34,7 37,5 37,5 39,5 41,8 43,6 47,5
cab.)
Rebanho Amaz/Rebanho Brasil % 19,2% 19,4% 21,1% 21,9% 23,3% 23,7% 24.5% 25,6% 26,5% 28,0%
Produgao Bras. Carnes (103 ton. 5.920 6.310 6.059 6.334 7.060 7.115 6.646 6.683 6.653 6.810
Eq. Carc.)
Produgdo Amazonica (1073 ton. 795 851 839 883 1.011 1.111 1.110 1.172 1.240 1.382
Eq. Carc.)
Prod. Amaz/Prod. Brasil % 13,4% 13,5% 13,9% 13,9% 14,3% 15,6% 16,7% 17,5% 18,6% 20,3%
Consumo interno (10”3 ton. Eq. 5.585 5.868 5.608 5.958 6.773 6.835 6.359 6.313 6.112 6.210
Carc.)
Consumo per capita (kg/ano) 39,5 41,5 39,2 38,0 42,6 424 38,9 38,1 36,4 36,5
Exportacdo (1073 ton. Eq. Carc.) 335 442 451 376 287 280 287 370 541 600
% exportagao/produgéo 57% 7,0% 7.4% 5,9% 4,1% 3,9% 4,3% 5,5% 8,1% 8,8%
Populagdo humana (milhdes 149,9 152,2 154,5 156,8 159 161,2 163,47 165,69 167,9 170,14
hab.)
Populacao Amazonica 17,6 17,9 18,3 18,8 19,1 19,5 19,9 20,3 20,7 21,1
% Pop Amaz/Pop Brasil 11,7% 11,8% 11,9% 12,0% 12,0% 12,1% 12,2% 12,3% 12,3% 12,4%

Fonte: ANUALPEC (2000)



6.3.2 Pecuaria: demanda futura de carne e efeitos no desflorestamento da Amazonia Legal

O crescimento da populagdo brasileira nos proximos anos, associado a urbaniza¢do e ao
aumento da renda nacional, deverdo promover um aumento significativo no consumo de

produtos de origem animal (MARTHA Jr & CORSI, 2001).

O consumo de carne bovina seria, principalmente, influenciado pela renda per capita da
populagdo, pelo preco da carne bovina e pelo prego das carnes substitutas (principalmente
frango). De acordo com IEL, CNA & SEBRAE (2000), a relagdo entre o consumo da carne
bovina e seu prego ¢ medida pela elasticidade-preco da demanda. Os autores avaliaram os
diversos trabalhos sobre a demanda da carne bovina. Constataram que a embora a demanda de
carne bovina seja prego-inelastica no curto prazo, ela se torna eldstica a longo prazo. Grosso

modo, no curto prazo se situaria em torno de -0,5 e no longo prazo, -1,0.

HOFFMANN (2000), usando dados da PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES
(POF) de 1995-96 (IBGE,1996), analisou as relagdes entre categorias de despesas e renda
familiar per capita e como estas variam. Segundo o autor, as elasticidades obtidas dos dados
da POF sdo representativos de 9 regides metropolitanas e, consequentemente, refletem o
comportamento da populacdo urbana do pais em razdo do fato de que 80% da populagdo
brasileira ¢ urbana e retine 90% da renda nacional. A elasticidade-renda (média de todos os

estratos de renda) do consumo fisico de carne de primeira estimada foi de 0,442.

A projecao da demanda interna de carne bovina para 2020 pode ser obtida pela formula
abaixo, conforme (IEL, CNA & SEBRAE, 2000), a qual estima o consumo futuro de
alimentos através da taxa de crescimento populacional, da taxa de crescimento da renda e a

elasticidade-renda, conforme segue:

C= Co (1+n*y+p) = Co [1+n *((PIB - p)/(1+p))+p]
(2)

Onde:

C: - ¢ a quantidade consumida de carne bovina projetada para o ano t no pais;



Cy - ¢ a quantidade de carne consumida no ano base no pais (ano base 2000);

n - ¢ a elasticidade-renda da demanda da carne no pais;

y - ¢ a taxa de crescimento de renda per capita esperada entre o ano base € 0 ano t;
p - ¢ a taxa de crescimento da populacdo entre o ano base e 0 ano t;

PIB - ¢ a taxa de crescimento do produto interno bruto no pais entre o ano base e o0 ano t.

Para estimar a projecdo das taxas de crescimento do PIB, utilizou-se as projecdes de Alvim
(1998) para o PIB de 2005, 2010, 2015 e 2020. Alvim definiu dois cendrios: inercial, em
conformidade com as tendéncias em 1997, de baixo crescimento econdmico, € o modificado,
de alto crescimento. O modelo de proje¢ao de Alvim condiciona o crescimento a trés fatores
principais: a poupanga territorial (i.e. parte do PIB ndo consumida), a produtividade do capital
(relag@o produto/capital) e as transferéncias ao exterior. De acordo com o cendrio inercial, as
taxas anuais de crescimento seriam de 1,48% de 2000 a 2005; de 0,81% de 2005 a 2010;
0,90% de 2010 a 2015; e de 0,86% de 2015 a 2020). No cenério modificado as taxas anuais de
crescimento seriam de 5,26% de 2000 a 2005; de 4,42% de 2005 a 2010; 4,74% de 2010 a
2015; e de 4,89% de 2015 a 2020 (vide Tabela 56).

A populacdo brasileira devera crescer cerca de 23% nas proximas décadas (periodo 2000-
2020), devendo chegar a 210 milhdes em 2020. A estimativa do crescimento da populagdo foi
obtida do IBGE (2000). As taxas previstas sdo: 1,28% de 2000 a 2005; 1,15% de 2005 a
2010; 0,97% de 2010 a 2015; e de 0,80% de 2015 a 2020 (vide Tabela 56).

De acordo com as estimativas do modelo inercial, o consumo interno serd de 7.628 mil
toneladas equivalente carcaca em 2020 (i.e. 36,5 kg carne/per capita) e 10.585 mil toneladas
equivalente carcaga em 2020 no cenario modificado (50,5 kg/ per capita). Considerou-se que
as exportagdes ocorrem apenas no cenario de baixo crescimento (inercial), enquanto no
cenario de crescimento mais acelerado (modificado) as exportacdes seriam prejudicadas em

razao da forte demanda interna (vide Tabela 55).

O comportamento das exportagdes brasileiras de carne bovina representam uma pequena parte
da producdo e sdo marcadas por fortes oscilagdes, que decorrem tanto de fatores externos,
dentre os quais destacam-se as restricdes sanitarias e as politicas protecionistas, sobretudo da
UE e NAFTA, como internos, destacando-se as politicas econdmicas que invariavelmente

desfavorecem as exportagdes através da valorizagdo cambial. A atual desvalorizacdo cambial
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tem ajudado as exportagdes, mas a médio e longo prazo estas devem se estabilizar. Isto
decorre do fato de que ndo ha um mercado consumidor tdo amplo para a carne bovina quanto
ao que existe para as outras carnes. A ndo ser que haja uma revolugdo os habitos alimentares
mundiais, dificilmente havera muito espago para o crescimento das exportacdes brasileiras de
carne bovina nas proximas décadas muito superiores a da década passada (541 mil toneladas
equivalente-carcaga em 1999, ou seja, 8% da produgao nacional). As exportacdes mundiais de
carnes se mantiveram no mesmo patamar durante toda a década de 90, ou seja, cerca de 7
milhdes de toneladas. A América do Norte, a América do Sul, a Unido Européia e a Oceania
dividem de forma balanceada as exportagdes. Isto significa que o Brasil pode aumentar a sua
competitividade e aumentar as exportagdes, mas nao muito além do que alcangcou em 2002
(750 mil toneladas, de acordo com o ICEPA, 2004). Entretanto, no cenario modificado,
assumiu-se que as exportagdes de carnes chegariam a 1,2 milhdes de toneladas em 2020,

através de uma proje¢ao linear das exportagdes na década de 90.

De acordo com as previsoes do consumo interno de carne e das exportagdes, o efetivo bovino
crescera cerca 50,5 milhdes de cabecas entre 2000 e 2020 no cenario inercial (i.e. de 170
milhdes de cabegas em 2000 para 220,5 milhdes de cabecas) e cerca de 94,6 milhdes de

cabecas no cendrio modificado (i.e. atingira 264,6 milhdes de cabecas no ano de 2020.
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Tabela 55: Projecdo da producao de carne bovina e participagdo da Amazonia no incremento da produgao no periodo 2000-2002

CENARIO Co n PIB P % Ct Exportacoes | Producido | Incremento Participacao da
INERCIAL (1073 t Eq. total da Producao Amazonia (35%
(10"3 t Eq. % (10"3 t Eq. Carcacga) (10"3 tEq. | 2000-2020 incremento da
Carcaca) Carcaca) Carcaca) (1073 t Eq. [producao) (10”3t Eq.
Carcaca) Carcaca)

2000 1,33% 6.210 750 6.810

2005 6210 0,442 1,48% 1,28% 6.646 719 7.365

2010 6.646 0,442 0,81% 1,15% 6.986 877 7.863

2015 6.986 0,442 0,90% 0,97% 7.320 1034 8.354

2020 7.320 0,442 0,86% 0,80% 7.628 1192 8.820 2.010 703
CENARIO Co n PIB % p% Ct Exportacdoes | Producdo | Incremento Participacao da

MODIFICADO (1073 t Eq. | total (10”3 t | da Producio Amazonia (35%
(10"3 t Eq. Carcaca) |Eq. Carcaca)| 2000-2020 incremento da
Carcaca) (10"3 t Eq. |producio) (1073 t Eq.
Carcaca) Carcaca)

2000 1,33% 6.210 750 6.810

2005 6210 0,442 5,26% 1,28% 7.205 7.205

2010 7.205 0,442 4,42% 1,15% 8.183 8.183

2015 8.183 0,442 4,74% 0,97% 9.313 9.313

2020 9.313 0,442 4,89% 0,80% 10.585 10.585 3.775 1.321

Fontes: ANUALPEC (2000), ALVIM (1998); HOFFMANN (2000); IEL, CNA & SEBRAE (2000); IBGE (2000 b; 2004 b)




Tabela 56: Projecdes do PIB, de acordo com o cendrio inercial (baixo crescimento) e modificado (alto crescimento), e projecdes da populagao

CENARIO

1997 1998 1999 2000 2005 2010 2015 2020
INERCIAL
PIB Bilhdes US$ 803 816 830 840 904 941 984 1027
1997
Variagdo % a.a. 1,62% 1,72% 1,20% 1,48% 0,81% 0,90% 0,86%
CENARIO 1997 1998 1999 2000 2005 2010 2015 2020
MODIFICADO
PIB Bilhoes US$ 803 822 844 879 1136 1410 1777 2256
1997
Variagdo % a.a. 2,37% 2,68% 4,15% 5,26% 4,42% 4,74% 4,89%
POPULACAO 1997 1998 1999 2000 2005 2010 2015 2020
Projecdo 163,47 165,69 167,9 170,14 181,341 192,04 201,52 209,7
populagdo
brasileira:
variacdo 1,36% 1,33% 1,33% 1,28% 1,15% 0,97% 0,80%
populagio % (p)

Fontes: ALVIM (1998); IBGE (2000 b)




6.3.3 Cendrios para a expansdo da pecudria na Amazonia

As principais conseqiiéncias do aumento do efetivo sobre a Amazdnia Legal deriva do fato de
que esta regido devera absorver a maior parte do crescimento de efetivos no Brasil. Entre
1990 e 2000, a regido Amazonica aumentou sua participacdo do efetivo nacional de 18% em
1990 para 28% em 2000. A participa¢do da regido na produgdo nacional de carne cresceu de
13,4% em 1990 para 20,3% em 2000, embora detivesse apenas 12,4% da populag@o nacional.
A regido apresentou uma taxa de crescimento anual de efetivos entre 1990 e 2002 muito

superior a das outras regides (i.e. de 6,7% ao ano contra 0,5% ao ano no restante do pais).

Para atender ao crescimento da demanda nacional de carnes, uma quantidade proporcional de
areas de pastagens ( i.e. mantidas as condi¢des atuais de produgdo) deverdo ser acrescidas ao
processo produtivo. Estimou-se (de acordo com a tendéncia linear) que a participacdo da

Amazonia no incremento da produ¢do nacional de carnes seria de 35% em 2020.



As taxas de abate (n° animais abatidos/efetivos, em %) s@o muito baixas na Amazodnia (14%)
em relagdo a média brasileira (21%), que por sua vez também ¢ baixa em relagdo aos maiores
produtores (i.e. EUA, 37%; Nova Zelandia, 40%; Australia, Alemanha e Canada, 30%; China,
28%, segundo Bliska e Guilhoto, 1999). O peso médio de abate e a densidade de pastagem

também sdo muito baixas no Brasil e na Amazonia.

Consequentemente, permanecendo as mesmas condi¢des de produgdo (i.e. peso médio da
carcacga, taxa de abate e densidade de pastagem), para atender ao incremento da demanda de
carne bovina nacional (na qual supde-se que a Amazdnia participara com 35% em 2020), de
acordo com o cendrio inercial, seria necessario um aumento anual de 17,4 mil km? de novas
areas de pastagens para atender a demanda em 2020, conforme Tabela 57. Caso as condi¢des

de producio atingissem a média nacional, este valor cairia para 9,6 mil km” por ano.

No cenario modificado (mantidas as condi¢des de producao), haveria necessidade de 32,6 mil
km? por ano de novas areas de pastagens. Se atingisse as médias nacionais de produgéo, este
valor seria reduzido para 18,0 mil km” por ano. A Tabela 57 apresenta os resultados destes

cenarios.

Com relagdo aos cendrios inercial e modificado para os estados de Mato Grosso, Parad e
Rondo6nia, assumiu-se que as condi¢des de producdo destes estados seriam, em geral, as
mesmas observadas na década de 90. Os resultados sdo apresentados nas Tabela 58, Tabela 59
e Tabela 60, respectivamente. No cenario inercial, as necessidades de aumento de area de
pastagem para os estados de Mato Grosso, Para e Rondénia seriam de 7,6 mil km?, 2,8 mil
km® e 2,6 mil km? por ano, respectivamente. No cendrio modificado, as necessidades de
aumento de area de pastagem para os estados de Mato Grosso, Pard e Rondonia seriam de
14,3 mil km?, 5,3 mil km® e 4,9 mil km? por ano, respectivamente. Os valores encontrados
para o cenario inercial s3o da mesma ordem de grandeza do desflorestamento verificado na

década de 90.

Em resumo, de acordo com as projecdes de crescimento do PIB até 2020, foram analisados
dois cenarios de crescimento de consumo de carnes no Brasil. Observou-se que a Amazonia

vem absorvendo ano a ano uma grande parte do crescimento da producao nacional de carnes,
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nao s6 ao mercado regional mas também ao mercado nacional. Observou-se também que,

mantidas as atuais condi¢des de produgdo, seriam necessarias entre 348 mil km? e 653 mil
2 . . .

km” de novas areas de pastagens entre 2000 e 2020, conforme os cenarios inercial e

modificado de crescimento do PIB.

Como havera pressdo da expansdo da soja nas areas de cerrado da Amazdnia, cultura mais
competitiva que a pecudria, consequentemente havera uma pressdo muito maior sobre as areas
remanescentes de florestas da Amazonia num nivel que ultrapassa as taxas anuais "aceitaveis"
(s6 hé repercussdao na midia nacional e internacional quando se ultrapassa um determinado

nivel de tolerancia).
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Tabela 57: Resultado das projecdes de demanda de pastagens para 2020 na Amazonia

PARTICIPACAO DE 35%
DA PECUARIA AMAZONICA
NO INCREMENTO DA
PRODUGAO NACIONAL DE
CARNES ENTRE 2020-2000
(103 TON)

N° ANIMAIS

NECESSARIOS PARA

ABATE

PLANTEL
NECESSARIO
PARA
ATENDER AO
ABATE

AREA DE
PASTAGEM
PARA ATENDER
AO
CRESCIMENTO
DA
DEMANDA(ha)

AREA DE
PASTAGEM
PARA
ATENDER A
DEMANDA
(km2)

DEMANDA
ANUAL DE
PASTAGEM
(KM2)

CALCULO DA NECESSIDADE D

KG /ANIMAL E 0,73 DENS. PAST (CASO A AMAZONIA ABSORVESSE 35% DA DEMANDA ATE 2020)

E AREA DE PASTAGEM NA AMAZONIA COM INDICES ATUAIS DE PRODUTIVIDADE DA REGIAO: TAXA DE ABATE DE 13,5% E 205

CENARIO INERCIAL

703

3.423.357

25.382.863

34.771.045

347.710

17.386

MODIFICADO

1.321

6.430.708

47.681.201

65.316.714

653.167

32.658

CALCULO DA NECESSIDADE D

E AREA DE PASTAGEM NA AMAZONIA COM INDICES NACIONAIS DE PRO
IANIMAL E 0,89 DENSIDADE PASTAGEM (CASO A AMAZONIA ABSORVESSE 35% DA DEMANDA ATE 2020

)

DUTIVIDADE: TAXA DE ABATE DE 19,6 E 210 KG

CENARIO INERCIAL

703

3.350.466

17.127.745

19.244.657

192.447

9.622

1.321

MODIFICADO

6.293.784

32.174.127

36.150.704

361.507

18.075

Fontes: ANUALPEC (2000), IBGE (1996); IBGE (2004)



Tabela 58: Resultado das proje¢des de demanda de pastagens para 2020 no Mato Grosso

CALCULO DA NECESSIDADE DE AREA DE PASTAGEM NA AMAZONIA COM iNDICES DA REGIAO: TAXA DE ABATE DE 15% E 210 KG /ANIMAL E 0,73
DENS. PAST (CASO O ESTADO ABSORVESSE 50% DO INCREMENTO DA DEMANDA DE CARNE DA AMAZONIA ATE 2020)

PART|C|PAQAO N° ANIMAIS PLANTEL AREA DE AREA DE DEMANDA ANUAL
DA PECUARIA |NECESSARIOS PARA |NECESSARIO PARA |PASTAGEM PARA (PASTAGEM PARA |DE PASTAGEM
DE MT NO ABATE ATENDER AO ATENDER A ATENDER A (KM2)
INCREMENTO ABATE DEMANDA (ha) DEMANDA (km2)
DA PRODUCAO
DE CARNES DA
AMAZONIA
ENTRE 2020-
2000 (10*3 TON)
MT CENARIO INERCIAL 352 1.674.609 11.048.253 15.219.057 152.191 7.610
MT MODIFICADO 661 3.145.720 20.753.923 28.588.695 285.887 14.294

Fontes: ANUALPEC (2000), IBGE (1996); IBGE (2004)
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Tabela 59: Resultado das projecdes de demanda de pastagens para 2020 no Paré

CALCULO DA NECESSIDADE DE AREA DE PASTAGEM NA AMAZONIA COM iNDICES DA REGIAO: TAXA DE ABATE DE 10% E 210 KG /ANIMAL E 0,91
DENS. PAST (CASO O ESTADO ABSORVESSE 15% DO INCREMENTO DA DEMANDA DE CARNE DA AMAZONIA ATE 2020)

PA PARTICIPACAO [N° ANIMAIS PLANTEL AREA DE AREA DE DEMANDA ANUAL
DA PECUARIA |NECESSARIOS PARA |NECESSARIO PARA |PASTAGEM PARA (PASTAGEM PARA |DE PASTAGEM
DE PA NO ABATE ATENDER AO ATENDER A ATENDER A (KM2)
INCREMENTO ABATE DEMANDA (ha) DEMANDA (km2)
DA PRODUCAO
DE CARNES DA
AMAZONIA
ENTRE 2020-
2000 (103 TON)
PA CENARIO INERCIAL 106 502.383 5.151.421 5.660.903 56.609 2.830
PA MODIFICADO 198 943.716 9.676.842 10.633.893 106.339 5.317

Fontes: ANUALPEC (2000), IBGE (1996); IBGE (2004)
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Tabela 60: Resultado das projecdes de demanda de pastagens para 2020 em Rondonia

CALCULO DA NECESSIDADE DE AREA DE PASTAGEM NA AMAZONIA COM INDICES DA REGIAO: TAXA DE ABATE DE 11% E 210 KG /ANIMAL E 1,35
DENS. PAST (CASO O ESTADO ABSORVESSE 22% DO INCREMENTO DA DEMANDA DE CARNE DA AMAZONIA ATE 2020)

RO PARTIClPA(;AO N° ANIMAIS PLANTEL AREA DE AREA DE DEMANDA ANUAL
DA PECUARIA |NECESSARIOS PARA |NECESSARIO PARA |PASTAGEM PARA (PASTAGEM PARA |DE PASTAGEM
DE RO NO ABATE ATENDER AO ATENDER A ATENDER A (KM2)
INCREMENTO ABATE DEMANDA (ha) DEMANDA (km2)
DA PRODUGAO
DE CARNES DA
AMAZONIA
ENTRE 2020-
2000 (1073 TON)
RO CENARIO INERCIAL 155 736.828 6.973.507 5.165.561 51.656 2.583
RO MODIFICADO 291 1.384.117 13.099.594 9.703.403 97.034 4.852

Fontes: ANUALPEC (2000), IBGE (1996); IBGE (2004)

215



7 Cenarios de Emissoes Brutas de Gases de Efeito Estufa

Os cendrios aqui desenvolvidos ndo tém por objetivo projetar as emissOes futuras de
longuissimo prazo (i.e. de 50 a 100 anos), que interessam aos estudiosos em mudangas do
clima, mas de curto prazo (2020) com vistas a se fazer uma andlise de sensibilidade da
combina¢do de determinadas forcas, como politicas publicas (i.e. assume-se que o ITR nao
mudard), institucionais (i.e. as institui¢des continuardo com dificuldade em assegurar que a lei
seja cumprida), tecnologias, € o aumento da populagdo ¢ da demanda de alimentos pelo
mercado interno (i.e. funcdo do aumento da populacdo e do PIB) e externo (i.e. fung¢do do
crescimento da populacdo e renda externa) no desflorestamento e nas emissdes de gases de
efeito estufa. Por esta razdo, foi utilizado um valor (default) de 100 t C de biomassa por
hectare de florestas para facilidade de comparagdes (i.e. nao € aqui utilizado como um valor

médio).

Os cenarios aqui desenvolvidos assumem que a maior parte do desflorestamento futuro advira
da expansao da pecudria para atender ao mercado interno e da fuga das atividades que foram
deslocadas pela soja para as 4areas de floresta. Portanto, a expansdo da soja pode ser
considerada uma proxy dos efeitos do deslocamento das atividades substituidas pela soja em
areas de cerrado para as areas de florestas. O deslocamento das atividades por projetos de

reforma agraria nao foram considerados.

De acordo com os cendrios de expansdo da pecuaria e da soja na Amazodnia, foi montada
uma tabela que considera os 8 possiveis cenarios. A pecudria apresenta um peso maior do que
a soja em todos os cendrios. Observa-se o crescimento da renda e os niveis de produtividade

da pecudria serdo determinantes no desflorestamento futuro.

A expansdo da pecudria no cenario modificado (maior crescimento da renda) associada aos
niveis atuais de produtividade da pecuaria (nivel abaixo da média brasileira) teriam resultados
catastroficos em termos de desflorestamento, independente de o cenario da soja ser linear ou
exponencial. De acordo com estes cendrios, as taxas anuais de desflorestamento do cenario
(modificado) em que se mantém os niveis de produtividade da Amazdnia, praticamente

dobrariam em relacdo ao cendrio (modificado) em que se altera os niveis atuais de



produtividade para um patamar equivalente a média nacional (alcangariam uma taxa anual
entre 36,7 mil km?® ano a 40,9 mil km? ano mantendo os mesmos niveis contra 22 mil km” a
26,3 mil km® por ano alterando-se para niveis mais altos). A diferenca entre estes cenarios

revela a importancia da produtividade no desflorestamento (i.e. da ineficiéncia).

As Tabela 61 e Tabela 62 mostram, ao todo, oito diferentes cenarios, conforme a
combinac¢do entre as tendéncias de expansdo da soja (i.e. linear e exponencial) e da pecuéria
(inercial e modificado). Assumiu-se que o crescimento da soja na Amazonia absorveria cerca
de 75% da expansdo nacional. A area de soja na coluna dois das duas tabelas representam

esses 75% de expansao.
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Tabela 61: Cenarios de emissdes de gases de efeito estufa mantendo-se as condigdes de
produtividade da pecuéria nos mesmos niveis atuais da regido, em Gt C

AREA DE AREA TOTAL AREA DESFLORES |ESTIMATIVA
EXPANSAO |[EXPANSAO |SOJA + TAMENTO DE PERDA
DE SOJA PASTAGEM |POTENCIAL |ANUAL DE
PASTAGEM |AMAZONIA(mi|(milhdes ha) |ANUAL BIOMASSA
NA Ihdes ha) KM2/ANO FLORESTAL
AMAZONIA emGtC
(milhdes ha) (média
biomassa
=100 ton.
C/ha)
CENARIO INERCIAL 34,8 8,0 42,8 21.398 0,21
PECUARIA + LINEAR
SOJA
CENARIO INERCIAL 34,8 16,5 51,3 25.636 0,26
PECUARIA+
EXPONENCIAL SOJA
CENARIO 65,3 8,0 73,3 36.671 0,37
MODIFICADO
PECUARIA + LINEAR
SOJA
CENARIO 65,3 16,5 81,8 40.908 0,41
MODIFICADO
PECUARIA +
EXPONENCIAL SOJA
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Tabela 62: Cenarios de emissdes de gases de efeito estufa alterando-se as condigdes de
produtividade da pecudria para niveis similares aos niveis nacionais atuais, em Gt C

AREA DE AREA TOTAL AREA |DESFLORES |ESTIMATIVA
EXPANSAO |EXPANSAO |SOJA + TAMENTO DE PERDA
DE SOJA PASTAGEM |POTENCIAL |ANUAL DE
PASTAGEM | AMAZONIA(mi|(milhdes ha) |ANUAL BIOMASSA
NA Ihdes ha) KM2/ANO FLORESTAL
AMAZONIA em Gt C
(milhdes ha) (média
biomassa
=100 ton.
C/ha)
CENARIO INERCIAL 19,2 8,0 27,3 13.635 0,14
PECUARIA + LINEAR
SOJA
CENARIO INERCIAL 19,2 16,5 35,7 17.872 0,18
PECUARIA+
EXPONENCIAL SOJA
CENARIO 36,2 8,0 442 22.088 0,22
MODIFICADO
PECUARIA + LINEAR
SOJA
CENARIO 36,2 16,5 52,7 26.325 0,26
MODIFICADO
PECUARIA +
EXPONENCIAL SOJA

As projecoes de expansdo da soja na regido para as proximas décadas mostram que esta
cultura deveréd ocupar grandes extensdes de terras ja cultivadas, principalmente, em areas de
cerrado e ao longo dos principais eixos de transportes. A combinagdo demanda externa e
agrotecnologia (alta produtividade) responderiam pela maior parte desta expansdao. Embora
esta expansdo ndo atinja dareas de florestas diretamente, indiretamente provocara
desflorestamento em funcdo do deslocamento de atividades menos competitivas que a soja
(i.e. principalmente a pecudria de corte) para regides de floresta (fenomeno conhecido por
'leakage' ou fuga), e por esta razdo sao consideradas integralmente na coluna 2 das Tabela 61

e Tabela 62.

Com relagdo a pecuaria, a varidvel tecnoldgica apresenta uma conotagdo diferente da soja, em
razdo de ocorrer exatamente o contrario. A produtividade baixa no pais como um todo
(excegdo a regido Sul do pais) e muito baixa na Amazdnia fazem com que o aumento da
producgdo seja essencialmente horizontal (baseado no aumento das areas) e ndo no aumento

por unidade de area, com conseqiiéncias desastrosas para a Amazonia.
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A solugdo para evitar uma verdadeira tragédia ambiental nas proximas décadas seria uma
politica publica efetiva de estimulo ao aumento da produtividade da pecudria no pais como

um todo e, principalmente, na Amazonia.

Independente dos cenarios, estas culturas deverdao responder pela maior parte das mudangas

de uso da terra na Amazdnia nos proximos anos.
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8 Analise Dos Resultados

8.1 Politicas Publicas

Observa-se nas analises dos "impactos das politicas publicas no crescimento econdmico e no
desflorestamento da Amazdnia" que, apesar da redugdo da participacdo do estado na
economia regional no decorrer da ultima década em relagao as décadas de 70 e 80, ainda ¢
forte a presenca do estado na economia regional (cerca de 50% do PIB regional no inicio da
década de 90). Esta presenca se d4 de diversas formas, com conseqiiéncias nas taxas de
desflorestamento. Uma dessas formas seria a transferéncia de renda para a regido via fiscal
(incentivos fiscais, concentrados na Zona Franca de Manaus). Observa-se, ao longo das
ultimas décadas, que as receitas do governo tém sido sistematicamente inferiores as despesas.
Neste caso, estas medidas podem ser consideradas positivas no combate ao desflorestamento,
em razao de estimular especificamente a producdo do setor industrial. Uma outra forma seria
os altos gastos do governo para financiar a manutengao da maquina publica, através de gastos
com pessoal e de consumo. Os investimentos diretos na formacgdo bruta de capital fixo -
FBCF e indiretos (através de financiamento da maior parte dos investimentos em FBCF do
setor privado) também sdo elevados e inclui os investimentos em infra-estrutura e na

formagao de lavouras e pastos no setor rural.

Esta forte presenca do estado no desenvolvimento econdmico regional contribuiu para a
expansdo da capacidade produtiva e também age como fonte de demanda na regido, através da
geragcdo de empregos, salarios e outros gastos de custeio. Esse desenvolvimento econdomico
gera um circulo virtuoso, atraindo novos empreendimentos ¢ gerando novos empregos. O
crescimento da populagdo e da renda regional tem, por sua vez, relagdo direta com a demanda
de alimentos. A regido sempre foi importadora de alimentos. Porém, na década de 90, com o
crescimento da produg¢do em determinados segmentos, como a soja € a pecudria, a regiao
deixa de ser importadora e passa a ser "exportadora" destes produtos. Como a produtividade
da pecuaria de corte na regido ¢ muito baixa, o aumento da produgdo de carne bovina tem se
baseado principalmente no aumento das areas de pastagens, com conseqiiéncias diretas nas

taxas de desflorestamento.
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Quanto a suposi¢ao de que a politica de crédito rural para custeio e comercializagdo financiam
a colonizagdo das terras na Amazonia, os dados revelam que ¢ improvavel que isto tenha
ocorrido na década de 90 na Amazonia. E pequena a participacdo do crédito de custeio nas
despesas totais da produ¢do agricola, bem como os pregos pagos ao produtor pelo mercado
estiveram sempre acima dos pre¢os minimos dos produtos agricolas de acordo com a politica
de garantia de pregos minimos (PGPM). Entretanto, a disponibilidade de recursos para
investimentos na produg¢do rural, através do FINAM, fundos constitucionais (FNO e FCO) e
crédito rural para investimento mostram estreita relagdo com o incremento anual do
desflorestamento. Isto decorre do fato destes recursos serem destinados, preferencialmente,
para as areas em expansdo situadas em regides de fronteira agricola, onde ocorre o
desflorestamento. O total de recursos aplicados em investimentos no setor rural por unidade
de area desflorestada anualmente (por estado e para a Amazonia) para o periodo 1991-1999
mostram-se significativos e sdo significativos em relacdo ao preco de venda de terras de
pastagens. Infere-se, portanto, que estes recursos para investimento poderiam estar

financiando a expansdo das areas de pastagem na Amazonia.

A politica fundiaria, através dos projetos de colonizagdo e reforma agraria, tem enfatizado a
desapropriacdo de terras para reforma agraria na Amazdnia, embora o estado seja o maior
detentor de terras (devolutas) da regido. Esta politica tem sido considerada como positiva em
relacdo ao desflorestamento (na mitigagdo deste), em razdo de se implementar os projetos de
reforma agraria em areas ja desflorestadas. Entretanto, esta suposi¢do deve ser considerada
com cautela em razao de ndo se contabilizar a fuga (deslocamento) das atividades substituidas
para as areas de fronteira. Considerando-se a magnitude das areas de assentamento realizadas
na década de 90 na Amazodnia (equivalente a cerca de 20% da area desflorestada entre 1988 e
2000), ¢ provavel que estas fugas tenham ocorrido na mesma magnitude para as areas de
fronteira (apropriagdo de terras devolutas seguida de desflorestamento), em razdo se
aumentarem as expectativas de demanda por terras geradas pela propria demanda do governo

(cria-se um circulo vicioso).

Com relacao a influéncia das politicas setoriais € macroecondmicas no desflorestamento, estas
decorrem em razdo da terra agricola ser considerada um ativo de capital liquido (pode ser
convertido em dinheiro num prazo curto de tempo). A procura pelo ativo terra cresce durante
o ciclo ascendente da economia e decresce nos periodos de crise. As politicas econdmicas e

agricolas tém impacto direto no mercado de terras. O crédito agricola foi a varidvel
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determinante nas expectativas de obtengdo de quase-rendas com a terra até 1982. A partir de
entdo, os eventos macroecondmicos (marcados pelas incertezas do governo de honrar seus
compromissos com a divida publica, controle da inflacdo e crescimento econdmico)
predominaram. Os dados mostram uma moderada relagdo dos precos da terra com as taxas
anuais de desflorestamento. Observou-se no Censo Agropecuario de 1995/96 um imenso
estoque especulativo de terras ociosas e semi-ociosas, principalmente nos estados do Pard e
Rondonia, que ndo estavam em atividade em 1995 (difereng¢a entre o desflorestamento
acumulado e a 4rea aberta efetivamente utilizada). As atuais politicas de imposto territorial
rural - ITR contribuem para este estado de ociosidade, uma vez que o ITR ndo funciona como
um instrumento efetivo de intervengao reguladora do mercado de terras (ndo pune as terras
ociosas). O uso especulativo da terra pode, portanto, ser considerado uma das causas do

desflorestamento.

A concentragdo de terras, sobretudo ociosas e com finalidades especulativas, associada a falha
do ITR como instrumento de intervencdo reguladora do mercado de terras, & demanda de
terras para reforma agraria e a disponibilidade de recursos para investimentos, atuam como

forcas subjacentes do desflorestamento.

8.2 Politicas ambientais

Nao hé duvidas de que houve um enorme avanco institucional no setor ambiental nas ultimas
décadas, cujos principais marcos foram a Lei 6938/81, que criou a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e respectivos instrumentos para sua efetivagdo. Em meados da década de
80, foi criado o Programa Nossa Natureza, tendo por objetivo uma "nova" politica ambiental,
destacando-se a criacdo do IBAMA (agéncia responsavel pela fiscalizacdo e controle
ambiental no nivel federal). Apesar da denominaciao "novo", o modelo de a¢do do governo
ainda era predominantemente corretivo no final da década de 80. A questdo do federalismo e
das competéncias concorrentes contribuiram para a geracdo de conflitos, principalmente

quanto ao licenciamento ambiental, e interpretagdes diversas da lei.
Na década de 90, o modelo de acdo do governo passa a incorporar o conceito (preventivo) de

desenvolvimento sustentavel, através da implantagdo do PPG7, uma parceria do governo com

a comunidade internacional visando a construcao de solugdes que promovam a conservagao
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das florestas brasileiras, o aproveitamento econdomico e a melhoria da qualidade de vida das

populagdes locais.

O programa é constituido de 5 linhas de acdo, destacando-se a "Conservagio de Areas
Protegidas", que envolve a protecdo e manejo dos recursos naturais ¢ melhoria da qualidade
de vida das populagdes locais. Os principais projetos sdo: as reservas extrativistas (RESEX);
protecdo as populacdes e as terras indigenas da Amazonia (PPTAL); os corredores ecologicos
e o projeto areas protegidas da Amazonia (ARPA), de preservacdo, que prevé a criacdo e
consolidacdo de unidades de conservacao de protecdo integral e de uso sustentavel, tendo por

meta proteger 10% da Amazonia até 2010.

Da mesma forma que houve avangos, a falta de consenso sobre conceito, metodologia, funcao
e uso do Zoneamento Ecoldgico e Economico - ZEE praticamente paralisaram os estudos que
comegaram em meados da década de 90. Os financiadores, por um lado, queriam que o ZEE
servisse a identificagcdo de dreas de preservacdo, solu¢do de conflitos de uso e ao
financiamento de atividades produtivas sustentaveis, enquanto os governos federal e estadual
o queriam para fins de planejamento do desenvolvimento. As conseqiiéncias deste embate
foram a pouca aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nos ZEEs de Mato Grosso e Rondonia
no ordenamento do uso do solo, as taxas de desflorestamento mantiveram-se elevadas, as
politicas setoriais de infra-estrutura do PPA prosseguiram (pararam por falta de verbas em
alguns casos ou foram embargadas pelo Ministério Publico), novas cidades surgiram e a

economia regional seguia reproduzindo o mesmo modelo do pais.

8.3 Fragilidade institucional

Apesar de ter uma legislagdo moderna e adequada sobre politica fundidria e ambiental,
haveria um descompasso entre a Lei e a ordem. Com relagdo a questdo da apropriagdo das
terras devolutas, a Constitui¢do, apesar de clara, ndo ¢ cumprida: "Os imdveis publicos nao
serdo adquiridos por usucapido" (art.191, paragrafo Uinico); "a destinacdo de terras publicas
sera compatibilizada com o plano nacional de reforma agraria" (art. 188); e "A alienagdo ou a
concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos
hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia

aprovacdo do Congresso Nacional. (art. 188, § 1°). Entretanto, o que se vé nos dados de
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cadastro do INCRA (2003), proxy da privatizacao das terras devolutas da Amazonia, ¢ que
cerca de 659 mil km” ou 65,9 milhdes de hectares de novas propriedades (cerca de 13% da
area da Amazonia Legal) foram apropriadas do patrimonio publico na regido no periodo
1992-1998. Cerca de 81%, 82% e 38% das transferéncias ocorridas nos estados do Para, Mato
Grosso ¢ Rondonia, respectivamente, foram relativas a propriedades com area superior a

1.000 hectares.

A legislacdo sobre politica fundiaria proibe a transferéncia de terras devolutas superiores a
2.500 ha sem autorizacdo do Senado. Entretanto, observa-se nestes dados que as
transferéncias de propriedades com area superior a 2.000 ha somaram cerca de 31 milhdes de
hectares (310 mil km?®) no periodo 1992-1998 (quase 50% das transferéncias de terras
devolutas para o dominio privado no periodo). As maiores de 5.000 ha somaram cerca de 21
milhdes de hectares no periodo (quase 1/3 das transferéncias). Estas categorias apresentaram
estreita relagdo com o desflorestamento no periodo avaliado. Estas correlagdes altas indicam

que a grilagem seria uma importante for¢a motriz atuando no desflorestamento.

A legislacao ambiental, por sua vez, também ¢é clara sobre as condi¢des para a realizagdo do
desflorestamento: o inciso XVII do art. 2° da Resolucao n° 11/86 estabelece que "os projetos
agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha devem requerer licenca ambiental
para a sua localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo". Entretanto, o que se observa no
incremento dos cadastros de propriedades do INCRA entre 1992 e 1998 ¢ que seria
improvavel que as 7,7 mil propriedades cadastradas com 4area superior a 1.000 ha
estabelecidas neste periodo tenham requerido qualquer licenca ambiental para se
estabelecerem nos estados de Mato Grosso, Rondonia e Para (INCRA, 2003). Com relagdo a
Instru¢do Normativa N° 3/2002, observou-se que a soma das licencas para desmatamento
concedidas pelo IBAMA no periodo 1999/2000, 2000/2001 e 2001/2002 representaram
apenas 9%, 14% e 7% do desflorestamento ocorrido nestes periodos, conforme dados do
COMON (IBAMA, 2004). Quanto a Portaria 94/02, que dispde sobre o sistema de
licenciamento Unico na Amazodnia, as taxas de desflorestamento do INPE ndo revelaram
qualquer alteragdo significativa desde a sua implantagdo. Pelo contrario, as taxas subiram nos
ultimos anos, inclusive no Mato Grosso, desde que o sistema foi implementado (excecdo do
periodo 99/00). A Lei 9605/98 e Decreto n® 3179/99 - Lei de Crimes Ambientais, que
considera crime contra a flora: destruir ou danificar florestas em areas de preservagao

permanente e de reserva legal, bem como queimar florestas, também nao vem sendo aplicada.
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De acordo com a andlise dos dados disponiveis, as areas de preservacdo ambiental e de
reserva legal ja estariam sendo invadidas pelo desflorestamento nos estados de Mato Grosso e

Rondonia.

O imposto territorial rural - ITR, que deveria agir como um mecanismo regulador do mercado
de terras, através da inibicdo ao estoque especulativo de terras, ndo tem sido aplicado com
eficiéncia. A sonegag¢do ¢ elevada e falta de um mecanismo eficiente de controle das
informagdes. De acordo com os dados do ITR de 1997 da regido Norte, estima-se que 0s
valores declarados de Valor da Terra Nua - VTN, sobre o qual incidem os impostos, tenham

sido 75% abaixo do real valor de mercado.

Os instrumentos juridicos para fazer valer a lei sdo adequados e modernos. As tecnologias
também existem para se fazer o controle. O estado sabe exatamente a origem dos problemas.
A razdo para esta fragilidade do estado ainda ¢ uma incognita. Podem variar de questdes
geopoliticas (de consolidar a ocupagdo da fronteira), politicas (prote¢do aos correligiondrios

politicos) ou mesmo de conivéncia das instituicdes com as infragdes.

De acordo com LEROY & SILVESTRE (2003), a ilegalidade e a impunidade reinam na
regido fronteira e sdo acobertadas por diferentes setores do poder publico (legislativo,
executivo e judiciario), seja por morosidade, seja por cumplicidade tacita. Haveria ainda uma
intrincada rede de relacionamentos que envolveria empresas, cartdrios, politicos e
funcionarios de diversos escaldes e diversos setores dos orgaos publicos, cada qual praticando
ilegalidades em suas esferas de acdo, que contribuem para o funcionamento do todo. Em

resumo, uma terra sem lei.

A fragilidade das institui¢des, interagida com as demais forcas, se constituiria, portanto, em

uma das principais for¢as subjacentes do desflorestamento.

8.4  Nivel tecnologico

Quanto a questdo tecnoldgica, observa-se na maioria nos estados da Amazonia que, em geral,
o aumento da produgdo tem se baseado principalmente na abertura de novas areas de florestas.

O estudo da produtividade total dos fatores -PTF mostra que praticamente ndo houve variagao
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deste indicador na regido nas ultimas décadas, excecdo feita ao estado Mato Grosso, ao
mesmo tempo em que a producdo destes estados cresceu significativamente neste periodo.
Observou-se também que a medida que se aumenta o tamanho da propriedade diminui-se a
produtividade. E imensa a ociosidade das propriedades maiores do que 1.000 ha, grupo que

concentra a maior parte das terras privatizadas na Amazonia.

Com relagdo as principais culturas na Amazonia na atualidade (i.e. soja e pecudria de corte), o
fator tecnologico tem forte influéncia sobre o desflorestamento tanto quando o nivel
tecnoldgico ¢ muito alto quanto quando o nivel é muito baixo. No caso de produtos que
incorporam alta tecnologia e se tornam competitivos no mercado internacional, como o caso
da soja, e apresentam fortes tendéncias de expansdo em fun¢do da demanda internacional, a
grande disponibilidade de terras faz da Amazonia o espago natural para esta expansdo. No
caso de atividades que apresentam nivel baixo de tecnologia, como a pecuaria extensiva, o
aumento da demanda interna de carne bovina ¢ suprido através do aumento das areas de

pastagem, com fortes conseqiiéncias diretas no desflorestamento.

8.5 Aspectos socio-economicos

8.5.1 Demanda de madeira

Com relagdo a importancia da extracdo de madeira no desflorestamento, existiria um lapso de
tempo entre a extracdo de madeira e o desflorestamento, que pode ser de até 10 anos.
Entretanto, assumiu-se que a extracdo de madeira ocorre no mesmo ano em que a area ¢
desflorestada e relacionou-se com os dados de biomassa extraida publicados pelo IBGE
(2002). A anélise das relagdes entre os dados disponiveis extracao vegetal (madeira, lenha e
carvao) e desflorestamento revelam que as relagdes sdo fracas. A maioria da madeira extraida
viria de areas de desbaste seletivo. A extragdo de madeira, portanto, teria um impacto

ambiental em termos de degradagao florestal mas ndo em relagdo ao desflorestamento.

8.5.2 Demanda de soja
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A area plantada de soja no pais devera aumentar entre 10,4 e 21,7 milhdes de hectares entre
2001 e 2020, abrangendo uma superficie total entre 24,4 milhdes de hectares e 35,7 milhdes
de hectares de area plantada em 2020, respectivamente, conforme os cendrios tendencial
linear e exponencial avaliados neste trabalho em funcdo das tendéncias de consumo dos

mercados interno e externo.

De acordo com as estimativas, a soja devera preferencialmente ocupar areas ja desflorestadas
ou de cerrado, ao longo do arco do desflorestamento. As regides mais interessantes para a
cultura estariam concentradas, principalmente, nas areas de cerrado (partes de MT, RO, TO e
MA) ja ocupadas e providas por uma boa infra-estrutura de transportes. Portanto, a expansao
da soja ndo provocaria, em sua maior parte, desflorestamento direto. Entretanto, o avanco da
soja sobre areas tradicionalmente ocupadas com pecuaria poderia provocar desflorestamento
indireto, através da fuga das atividades menos capitalizadas (como a pecudria extensiva) para
as areas de floresta, na mesma ordem de grandeza. Se a Amazonia assumisse toda a expansao
da soja, haveria um impacto indireto da mesma ordem que a necessidade de aumento de area

cultivada, ou seja, entre 10,4 e 21,7 milhdes de hectares em 20 anos.

8.5.3 Demanda de carne bovina

O crescimento da populacdo brasileira nos proéximos anos (aumento previsto de 23% até
2020), associado a urbanizagdo e ao aumento da renda nacional, deverdo promover um
aumento significativo no consumo de produtos de origem animal, principalmente carne

bovina (MARTHA Jr & CORSI, 2001).

Dois cenarios de crescimento de consumo de carnes no Brasil foram analisados neste trabalho
(inercial e modificado), conforme as projecdes de crescimento da populagdo, da elasticidade
renda da demanda de carne bovina e do PIB até 2020. Pressupos-se em 35% a participacdo da
Amazonia no incremento da produg@o nacional de carnes entre 2000 e 2020. De acordo com
as estimativas, o incremento do consumo interno devera variar entre 2 milhdes de toneladas
equivalente carcaca em 2020 (i.e. 36,5 kg carne/per capita) e 3,76 milhdes de toneladas

equivalente carcacga (50,5 kg/ per capita). A Amazonia absorveria 35% deste incremento.
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De acordo com o cenario de baixo crescimento do PIB (cenario inercial), mantidas as
condicdes atuais de produtividade da Amazonia (i.e. peso médio da carcaga, taxa de abate e
densidade de pastagem), cerca de 17,4 mil km® de novas areas de pastagens teriam de ser
criadas anualmente na Amazonia para atender a demanda de carne bovina em 2020. Caso as
condi¢des de produtividade alcancassem a média nacional, este valor cairia para 9,6 mil km?
por ano. No cenario de maior crescimento do PIB (cenério modificado), haveria necessidade
de 32,6 mil km® por ano de novas areas de pastagens na Amazonia. Se atingisse as médias

nacionais de produtividade, este valor seria reduzido para 18,0 mil km® por ano.
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9 Conclusoes

Ao contrario do que supdoe MARGULIS (2003), que a dinamica atual de ocupagdo teria se
tornado eminentemente enddgena (i.e. teria criado vida propria), as analises mostram que o
estado e as suas instituicdes ainda desempenham um papel relevante no desflorestamento, seja
participando ativamente no desenvolvimento econdmico regional, seja passivamente através

da fragilidade das instituicdes em fazer respeitar a legislacao e fundiaria.

A participacao (indireta) do estado no desflorestamento se revela de diversas formas,
destacando-se: os gastos de pessoal e consumo, que aumentam a renda regional e a demanda
de alimentos; os investimentos proprios e financiamentos concedidos ao setor privado na
formagdo bruta de capital fixo, que aumentam a capacidade produtiva a longo prazo,
incluindo financiamento para investimento de novas areas de produgdo agropecuaria; a
auséncia de uma politica fundiaria que, na falta de uma politica clara de transferéncia de terras
para o dominio privado perde grandes extensdes de terras devolutas para a grilagem; as
desapropriacdes de terras para reforma agraria, que nao consideram o deslocamento dos
antigos agentes para novas areas de fronteiras; a nao utilizagdo do ITR como um mecanismo
regulador do mercado de terras e de politica de reforma agraria; as politicas setoriais e
macroecondmicas que transformam a terra em ativo alternativo a outros ativos liquidos e

estimulam a apropriacao de terras com fins especulativos.

O estado contribui também para o desflorestamento através da fragilidade das institui¢gdes em
fazer valer as leis sobre impostos territoriais rurais (ITR), meio ambiente, politica fundiaria
(6rgdos de terra e cartorios de registro de imoéveis), que tornam as terras devolutas e as
florestas vulneraveis aos agentes individuais (i.e. grileiros, especuladores, pecuaristas,

madeireiros etc).

Quanto a questdo tecnoldgica, observa-se na maioria nos estados da Amazonia que o aumento
da produgao tem se baseado principalmente na abertura de novas areas de florestas. O estudo
da produtividade total dos fatores -PTF mostra que praticamente ndo houve variagdo deste
indicador na regido nas ultimas décadas, excecdo feita ao estado Mato Grosso, a0 mesmo
tempo em que a producdo destes estados cresceu significativamente neste periodo. Observou-

se também que a medida que se aumenta o tamanho da propriedade diminui-se a
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produtividade. E imensa a ociosidade das propriedades maiores do que 1.000 ha, grupo que

concentra a maior parte das terras privatizadas na Amazonia.

Com relagdo as principais culturas na Amazonia na atualidade (i.e. soja e pecuaria de corte), o
fator tecnologico tem forte influéncia sobre o desflorestamento tanto quando o nivel
tecnoldgico ¢ muito alto quanto quando o nivel ¢ muito baixo. No caso de produtos que
incorporam alta tecnologia e se tornam competitivos no mercado internacional, como o caso
da soja, e apresentam fortes tendéncias de expansdo em fun¢do da demanda internacional, a
grande disponibilidade de terras faz da Amazonia o espago natural para esta expansdo. No
caso de atividades que apresentam nivel baixo de tecnologia, como a pecudria extensiva, o
aumento da demanda interna de carne bovina ¢ suprido através do aumento das areas de

pastagem, com fortes conseqiiéncias diretas no desflorestamento.

Quanto aos aspectos socio-econdmicos, a extracdo de madeira revelou ter pouca influéncia
nas taxas de desflorestamento anual, uma vez que a maior parte da madeira e derivados
proveriam de areas de desbaste seletivo. Haveria, entretanto, um impacto indireto desta
atividade no desflorestamento, em razdo das estradas que sdo abertas nas areas de florestas
para a extracao da madeira, através das quais as areas de florestas em terras devolutas tornam-

se vulneraveis a apropriacao e ao desflorestamento.

No caso da soja, a combinacdo das condigdes socio-econdmicas (aumento da demanda
mundial de alimentos em fun¢do do aumento da populagcdo e da renda) com fatores como
agrotecnologia, politicas publicas e fragilidade institucional teriam um impacto indireto
significativo na floresta amazonica. A varidvel tecnoldgica tornou a soja competitiva no
mercado internacional, o que faz com que o pais produza ndo apenas para atender ao mercado
interno, mas principalmente ao mercado externo (i.e. mais de 60% da produgdo de soja e
derivados foi destinada ao mercado externo na década de 90). A promessa de um mercado
globalizado para os proximos anos e décadas, com a economia mundial apresentando
tendéncias de crescimento, com barreiras tarifarias e ndo tarifarias reduzidas, associado a
competitividade da soja brasileira, tornam imensas as possibilidades de expansdo da soja na
Amazonia nos proximos anos, embora haja grandes extensdes de terras ociosas no Centro-Sul
do pais. Esta distor¢do decorre, principalmente, das falhas de politicas de governo na
cobranga de ITR (imposto territorial rural), que de tdo baixos estimulam a especulagdo, a

concentragdo ¢ a ociosidade das terras (os pregos médios das terras brasileiras sdo
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relativamente altos em comparacdo a outros paises). Estas condi¢cdes de concentracao, alta
demanda e preco alto das terras tém reflexo sobre a Amazdnia, uma vez que a pressdo da
demanda se desloca na direcdo de terras disponiveis e de precos mais acessiveis. Estas
condi¢des associadas a politica de "fechar os olhos" para as infragdes ambientais, acabam
direcionando a cultura para a Amazonia. Embora as tendéncias de expansao ndo apontem para
as areas de florestas, a expansdo teria influéncia indireta no desflorestamento por causa do
deslocamento das atividades menos competitivas que a soja para as areas de fronteira

agricola.

Com relacao a pecuaria, a combinagdo das condigdes sdcio-econdmicas (aumento da demanda
interna em fung¢do do aumento da populacdo e da renda) com fatores como baixa
agrotecnologia, politicas setoriais (recursos para investimento) e fragilidade institucional
teriam um impacto direto significativo na floresta amazdnica. A varidvel tecnologica
apresenta uma conotacao diferente da soja. A produtividade ¢ baixa no pais como um todo
(exce¢do a regido Sul do pais) e baixissima na Amazonia. O mercado interno devera
responder pela maior parte da demanda de carne bovina nos proximos anos (décadas), em
razdo do aumento da populagdo e da renda. Como a elasticidade-renda do consumo fisico de
carne a elevado (cerca de 0,5), isto significa que o crescimento da renda per capita sera um
dos fatores determinantes da expansdo da pecudria de corte nos proximos anos/décadas. Esta
expansdo serd mais ou menos intensificada conforme o nivel agrotecnologico utilizado. A
Amazodnia devera absorver uma grande parcela deste aumento da produgdo nacional, em razio
da grande disponibilidade de terras, da fragilidade das instituigdes em relacao as infragdes na
legislacdo ambiental e fundidria, incluindo ITR. A globalizacdo devera ter um efeito pequeno
na producdo de carne bovina brasileira nos proximos anos, em razdo de as exportagdes
mundiais serem tradicionalmente pequenas ¢ de estarem relativamente estaveis ha muitos
anos. Os principais paises consumidores seriam também produtores (i.e. Argentina, EUA, UE,
Australia etc.), o que deixa pouca margem para a exportagdo de carnes brasileiras ( as
exportagdes brasileiras s6 cresceriam se deslocassem o mercado cativo de alguns paises

exportadores ou houvesse mudancas de habitos na alimentagao mundial).

Os cendrios analisados pressupdem que ndo haveria mudancgas significativas nas politicas
fundiarias e ambientais, ou seja, o estado continuaria praticamente ausente, respondendo
apenas a pressoes localizadas. Permanecendo as condi¢des do passado recente, os diferentes

cenarios indicam que a Amazonia devera assumir uma parcela significativa da produgao de
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alimentos para o mercado interno e externo, principalmente de carne bovina e soja, as quais
deverdo ser as principais atividades da regido nas proximas décadas. O nivel de produtividade
da pecudria serd decisivo nas emissoes futuras. Nestas condigdes, o desflorestamento anual e
respectivas emissoes (futuras) de gases de efeito estufa deverdo variar entre 0,14 Gt C a 0,41
Gt C em 2020 (assumindo-se um valor médio de biomassa acima do solo de 100 toneladas de
carbono por hectare), de acordo com os cenarios para a expansdo da pecudria e da soja. O pior
cenario seria a combina¢do do cendrio modificado da pecudria (alto crescimento da renda -
PIB e baixos niveis de produtividade da pecudria de corte bovina), com o cenario de
expansdo exponencial da soja (emissdes de 0,41 Gt C ano). O melhor cenario seria a
combinagdo do cendrio inercial da pecuaria (de baixo crescimento do PIB, com niveis
melhores de produtividade da pecuaria) com o cenario de tendéncia linear de crescimento da
soja (0,14 Gt C ano). Apesar de ndo permitirem visdes de longo prazo compativeis com os
cenarios globais de mudancgas climéticas, os cenarios estudados para 2020 revelam o peso de
fatores como a agrotecnologia, aumento da populacdo (brasileira ¢ mundial) e da renda

(nacional e global) no desflorestamento.

Em sintese, as andlises deste trabalho confirmaram a hipétese de que o desflorestamento ¢
decorrente de um conjunto de forgas subjacentes identificadas: politicas publicas (econdmicas
e ambientais), institucionais (fragilidade), agrotecnologicas e socio-econOmicas (i.e.
populacdo, renda, demanda de alimentos), que combinam entre si e agem sinergisticamente no

desflorestamento da Amazonia.
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10 Consideracdes gerais

Observa-se um comportamento dualista do estado e de suas instituicdes. Na area ambiental,
enquanto discute-se Agenda Positiva para Amazonia, Agenda XXI, Gestdao Compartilhada,
Transversalidade etc (embora importantes por incorporarem conceitos de desenvolvimento
sustentavel), por outro lado as institui¢des fecham os olhos para as infragdes ambientais na
regido (i.e. desflorestamentos ndo autorizados). Na area fundidria, o mesmo se repete.
Enquanto o INCRA lang¢a o Livro Branco da Grilagem, sobre as agdes do governo na
recuperagao de milhdes de hectares de terras devolutas na Amazonia, por outro trabalha como
uma verdadeira industria de transferéncia de terras devolutas para o dominio privado,

cadastrando e/ou titulando terras devolutas que foram privatizadas irregularmente.

Leis e tecnologias adequadas para administrar, fiscalizar e controlar os bens publicos e
privados existem, mas falta vontade politica e tudo funciona precariamente. Poder-se-ia
atribuir parte deste "ndo funcionamento" a conflitos de competéncia (entre governos federal,
estadual e municipal), mas que, em principio, ja estariam sendo resolvidos através da politica
de gestdo compartilhada. Existiria também a questdo da "competi¢ao regulatoria" entre os

municipios, mas a verdadeira razdo para a inércia do estado ainda permanece uma incognita.

As pressdes das organizagdes nao governamentais, da sociedade e do Ministério Publico,
entretanto, t€ém forgado o governo a tomar algumas decisdes sérias, como as que paralisaram
as obras da BR 163, da hidrelétrica de Belo Monte, a que manteve a MP que altera as areas de
reserva florestal de 50% para 80% entre outras. No mais, a maioria das medidas sdo

natimortas.

O governo age na contramdo da solugdo dos verdadeiros problemas quando langa (ou aceita
passivamente) uma cortina de fumaca sobre as causas reais do desflorestamento quando, por
exemplo, identifica como causas principais do desflorestamento variaveis simples que, na
realidade, ndo passam de fatores secundarios, tais como a extragao de madeira, estradas e

pequenos agricultores.
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Faltam agdes positivas para a Amazonia, destacando-se a falta de uma politica clara de
transferéncia/privatizacdo de terras devolutas, de uma politica de incentivo ao aumento do
nivel agrotecnologico em todo o pais, de aperfeicoamento nas regras do ITR, que desestimule
a especulagdo, a concentragdo e a ociosidade das terras no pais como um todo, que permita o
acesso a quem realmente quer produzir. Nao adianta estabelecer uma politica isolada de
financiamento de terras, com um mercado ide terras inflacionado devido a concentracdo de
terras e a ineficiéncia do ITR como mecanismo regulador. Faltam politicas mais agressivas de
fortalecimento das institui¢des, uma vez que ndo haveria desflorestamento na regido se as

instituicdes cumprissem seu papel de fiscalizacdo e controle.
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